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PREMESSA

L'assenza dei decreti attuativi della Legge Regionale n. 15 del 4 agosto 2015, che ha
istituito in Sicilia le Citta Metropolitane ed i Liberi Consorzi, non consente agli stessi Enti dj

l'adeguamento delle risorse finanziarie allo svolgimento delle funzioni attribuite che
continuano ad essere esercitate nei limiti delle disponibilita finanziarie, umane e strutturali in

tributi propri, nonché all
assegna agli Enti di pari grado delle Regioni a Statuto ordinario quale compensazione al
suddetto prelievo forzoso.

L’istituto della rendicontazione, calato nella realts degli Enti locali, implica che coloro i
quali abbiano avuto il compito di condurre una gestione, secondo linee puntuali tracciate
preventivamente, debbano rendere all’organo di controllo il conto del loro operato,
dimostrando le mutazioni e le variazioni subite nel corso dell’esercizio dalle grandezze
finanziarie e patrimonialj originarie e come esse si siano determinate allo stato finale.




Lo sviluppo di un tale sistema contabile, redatto secondo lo schema di bilancio per

missioni e programmi che dal 2016 assume valore autorizzatorio, ai sensi del D. Lgs. 118/2011
coordinato ed integrato dal D. Lgs. 126/2014, evidenzia un quadro estremamente complesso.

Tale complessitd & connessa alla molteplicita delle rappresentazioni assegnate al

rendiconto che comprende:

L

il Conto del bilancio che dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle
autorizzazioni contenute nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione (c. 1
art. 228 del TUEL). Il contenuto e la struttura del Conto del bilancio sono obbligatori
per consentire la comparazione tra gli stanziamenti di previsione ed i relativi risultati,
Iattivazione dei controlli interni sulla gestione delle risorse dell’ente, la comparazione
dei dati fra enti ed il consolidamento dei conti;

il Conto economico che evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di
competenza economica dell’esercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico-
patrimoniale nel rispetto del principio contabile generale n. 17 e dei principi applicati
della contabilita economico-patrimoniale di cui all’allegato n. 1 e n. 10 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni e rileva il risultato
economico dell’esercizio (c. 1 art. 229 del TUEL). Ai fini della rappresentazione dei
ricavi/proventi e dei costi/oneri, esso evidenzia le macroclassi dei componenti positivi
di gestione, componenti negativi di gestione, proventi ¢ oneri finanziari, rettifiche di
valore di attivita finanziarie, proventi e oneri straordinari. L’analisi dei principali
risultati del Conto Economico, in particolare depurata dal risultato della gestione
straordinaria, permette di valutare la condizione di equilibrio economico quale obiettivo
essenziale per la funzionalita dell’ente;

lo Stato Patrimoniale. Lo Stato Patrimoniale rappresenta i risultati della gestione
patrimoniale e la consistenza del patrimonio al termine dell'esercizio ed é predisposto
nel rispetto del principio contabile generale n. 17 e dei principi applicati della
contabilita economico-patrimoniale di cui all’allegato n. 1 e n. 4/3 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni (c. 1 art. 230 del TUEL).
Riassume la consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio, evidenziando le
variazioni intervenute nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza iniziale: la
classificazione dell’Attivo ¢ sulla base del criterio della destinazione mentre quella del
Passivo ¢ per natura.

Al rendiconto della gestione sono allegati i documenti previsti dall’articolo 11 comma 4

del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni:

il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni € programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;



la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regioni,

il prospetto dei dati SIOPE;

l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

I'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei
termini di prescrizione;

la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste dal
comma 6;

la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Nonché i seguenti documenti:

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del Rendiconto della gestione, del
Bilancio consolidato (previsto dall'allegato n. 11 del D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e
s.m.i.) deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
Bilancio di previsione. Tali documenti contabili sono allegati al Rendiconto della
gestione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

la tebella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio.




1. SITUAZIONE FINANZIARIA

La crisi finanziaria in cui gli Enti di Area Vasta della Regione siciliana si trovano, piu
volte denunciata sia dai Legali rappresentanti alla guida dei predetti Enti che dai rispettivi
Responsabili Finanziari, ¢ stata oggetto dei Tavoli Tecnici dei Dipartimenti statali e regionali
competenti che si sono riuniti allo scopo di trovare soluzioni normative atte ad eliminare
definitivamente le croniche difficolta gestionali dei suddetti Enti.

Pertanto, quello che emerge ¢ una crescente consapevolezza, da parte del Governo
regionale, di dover intervenire con adeguate risorse finanziarie strutturali per far fronte alla
difficile situazione economica delle ex Province, per consentire il pieno esercizio delle funzioni
loro affidate.

Tuttavia, come sostenuto dall'ANCI Sicilia nel documento redatto il 5 luglio 2018,
l'unico intervento strutturale che permetterebbe di risolvere tali problematiche ¢ 1'eliminazione
del contributo alla finanza pubblica e del taglio degli Enti incapienti (cosiddetto prelievo
forzoso). Cio garantirebbe entrate proprie, quindi autonomia di bilancio degli Enti di Area
Vasta e anche una garanzia sulla effettiva destinazione delle entrate tributarie (RC Auto ed IPT)
assegnate dalla Regione Sicilia per l'esercizio delle funzioni previste dalla legge regionale
n. 15/2015”.

Anche nel corso dell'anno 2018 I'Ente ha dovuto risolvere diverse problematiche su vari
fronti, quali:

Rispetto agli equilibri di bilancio:
e mantenere stretto monitoraggio sulle entrate;
e costante valutazione delle modifiche normative;
« verifica degli spazi finanziari della Regione Sicilia;
« mantenere aggiornato il fondo svalutazione crediti.

Rispetto al pareggio di bilancio:

e parte corrente: stretto monitoraggio sulle entrate e sulle spese affinché si realizzino in
termini di accertamenti tutte le entrate programmate;

e parte investimenti: per la parte spesa ¢ stato necessario impegnare tutte le somme
destinate per le quali ¢ presente la copertura finanziaria;

e applicazione dell'avanzo di amministrazione e costante controllo tra l'applicato e
I'impegnato;

e ottenere dalla Regione ulteriori spazi finanziari al fine di ridurre l'obiettivo.



1.1 I tagli finanziari

Alla luce di una cosi gravosa situazione finanziaria cui concorre il taglio dei
trasferimenti ordinari, sia statali che regionali, nonché il pesante taglio incrementale a carico
delle risorse proprie rappresentate dalle entrate tributarie (RCAuto — IPT) che, come stabilito
dal comma 418 dell'articolo unico della L. 190/2014, anche nel 2018 ammonta ad €
43.734.184,02 e che solo in seguito all'emanazione del cosidetto “Decreto Milleproroghe” si &
stabilizzato, per I'Ente ¢ divenuto particolarmente difficile gestire i vincoli di finanza pubblica,
tra cui, in primis, il rilevante contributo alla riduzione della spesa pubblica richiesta agli Enti di
Area Vasta

Di seguito si riporta, distinto per provvedimenti legislativi, 'andamento dei contributi
della Citta Metropolitana di Palermo negli ultimi cinque anni:

CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA PER NORMA DI RIFERIMENTO
2014 2015 2016 2017 2018

D. Lgs. 95/2012 art. 16,
comma 7 9.935.818,54 11.011.693,24] 11.023.030,18] 11.001.272,05| 11.001.272,05
D. Lgs. 66/2014 art. 47,
comma 2 lett. a-bc 4.947.728,44 7.234.048,51 7.171.211,33] 7.226.298,37 7.226.298,37
Concorso delle Province
alla spesa pubblica (art.
1,c.418e 419 L.
190/2014) Legge di
stabilita 2015 14.578.061,34| 29.156.122,68| 43.734.184,02 | 43.734.184,02
Totale contributo 14.883.546,98 32.823.803,09| 47.350.364,19| 61.961.754,44| 61.961.754,44

Nel grafico che segue si mostra l'andamento crescente del contributo alla finanza
pubblica e 'andamento decrescente dei trasferimenti erariali:
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2.1 LIMITI DI SPESA
2.1 I limiti di spesa del Titolo 1

Sebbene nel corso del tempo i limiti della spesa corrente sono stati modificati ed
alleggeriti, ancora oggi comportano piu difficolta operative che reali risparmi di spesa.

Le limitazioni ad alcune voci di spesa corrente sono ancora oggi rinvenibili nei D.Lgs
78/2010 € 95/2012. Le spese soggette a limitazioni puntuali sono quelle per incarichi di studio
e consulenza (massimo il 20% di quelle sostenute nel 2009 — articoli 6, comma 7, DI 78/2010),
quelle per relazioni pubbliche, convegni, pubblicita e di rappresentanza (massimo il 20% di
quelle sostenute nell'anno 2009 — articolo 6, comma 8), le sponsorizzazioni (vietate dal comma
9 dell'articolo 6), le spese per missioni (massimo il 50% di quelle sostenute nel 2009 — articolo
6, comma 12) e le spese per la formazione (massimo 50% di quelle del 2009, articolo 6,
commal3). A queste si aggiungono le spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e

I'esercizio di autovetture

Classificazione delle Classificazione
spese 2015 delle spese 2016 2017
101 Redditi da
Personale 38.174.604,36 |lavoro dipendente 34.468.131,79 31.112.578,74

Acquisto di beni di consumo
e/0 materie prime

1.612.610,58

102 Imposte €
tasse a carico
dellEnte

3.177.911,09

2.473.176,32

Prestazioni di servizi

19.607.002,73

103 Acquisto di
beni e servizi

27.528.302,15

26.623.020,49

104 Trasferimenti

Utilizzo di beni di terzi 8.508.529,15 Jcorrenti 887.208,00 62.102.942,00
105 Ttasferimenti

Trasferimenti 110.366,91 |{di tributi -

Interessi passivi e oneri 107 Interessi

finanziari diversi 272.779,32 |passivi 136.505,71 109.995,29
109 Rimborsi per
poste correttive

Imposte e tasse 2.577.755,11 |delle entrate 47.350.974,30 1.245,77

Oneri straordinari della 110 Altre spese

gestione corrente 35.736.916,23 |correnti 454.443 81 315.507,86

Ammortamenti di esercizio

Fondo svalutazione crediti - -

Fondo diriserva - =

Totale spesa corrente 106.600.564,39 114.003.476,85 | 122.738.466,47

Restituzione somme allo
Stato -

33.036.824,00

47.350.364,19

61.962.000,00

Spesa corrente al netto
del rimborso allo Stato

73.563.740,39

66.653.112,66

60.776.466,47




Ai sensi della normativa vigente, ¢ stato, pertanto, quantificato in € 66.997.773,18
(valore pari alla media, riferita al periodo 2015-2017, dell’impegnato di cui al Titolo 1 della
spesa, al netto del rimborso allo Stato) il limite agli impegni per spesa corrente assumibili nel

2018 da parte della Citta Metropolitana di Palermo.

Come si evince dalla superiore tabella, la spesa corrente al 31/12/2018, al netto del

Macr. Spesa corrente per Macroaggregato Impegni 2018

101 |Redditi da lavoro dipendente 31.841.473,94
102 |Imposte ¢ tasse a carico dellEnte 2.734.918,34
103 |Acquisto beni e servizi 30.448.091,10
104 |Trasferimenti correnti 62.364.622,89
107  |Interessi passivi 104.709,53

108  |Altre spese per redditi da capitale -
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 589,00
110 |Altre spese correnti 732.419,82
Totale spesa corrente 128.226.824,62
Restituzione somme allo Stato 61.962.000,00
Spesa corrente al netto del rimborso allo Stato 66.264.824,62

rimborso allo Stato, rientrante nei limiti normativi, & pari ad € 66.264.824,62.




2.2 La spesa per il personale

La spesa per i redditi da lavoro dipendente tiene conto della programmazione del

fabbisogno, del piano delle assunzioni ed, inoltre:

- dei vincoli sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato cosi come
disposti dall'art. 3, comma 5 e 5-quater del D. Lgs. 90/2014, dal comma 228 della
Legge 208/2015, dall'art. 16, comma 1-bis del D. Lgs. 113/2016 e dall'art. 22 del D.
Lgs. 50/2017;

- dei vincoli sulla spesa per il personale a tempo determinato, con convenzioni 0
con contratti di collaborazione, ai sensi dell'art. 11, comma 4 bis, del D. Lgs. 90/2014
secondo il quale le limitazioni imposte dall'art. 9, comma 28, del D. Lgs. 78/2010 non si
applicano agli Enti Locali in regola con l'obbligo di riduzione della spesa di personale
di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1 della Legge 296/2006;

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale, disposto dall'art. 1, comma
557 e 557 quater, della Legge 296/2006, rispetto al valore medio della spesa sostenuta
nel triennio 2011/2013.

Il prospetto che segue ¢ stato redatto mantenendo un criterio omogeneo di rilevazione

delle spese di personale al fine di consentire una lettura dei dati delle sequenze annuali
riguardanti il medesimo aggregato, includendo ed escludendo le voci di spesa individuate dalla
Corte dei Conti - Sezione Autonomie - nelle Linee Guida ai questionari, dimostrando che
'Ente, anche nel 2018, ha contenuto la spesa per il personale entro i limiti imposti dalla
normativa in materia, sebbene sia leggermente aumentata rispetto all'anno precedente in

seguito all'applicazione del nuovo C.C.N.L. - Triennio 2016/2018.

Spese per il personale
Rex;%n;gnto Rendiconto 2016 Rer;(:;;(;nto Re nz(:]l:;nto
; Macroaggregato 101
Spese intervento 01 38.174.604,36 Radilii da fivors
Spese incluse nell'int.03 208.343,20 dipendente 34.468.508,04| 31.112.578,74| 31.826.437.83
Macroaggregato 102
Imposte € tasse a
Irap 2.427.608,62 |  carico dellEnte 2.278.207,37 1.971.452,97 2.048.779.93
Macroaggregato 103
Acquisto di Beni e
altre spese incluse Sertvizi 55.851,03 29.271,79

altre spese da specificare

Totale spese di personale

40.810.556,18

Componenti escluse

625.371,04

36.746.715,41

33.139.882,74

33.904.495,55

386.675,19

518.248 28

580.961,70

Spese soggette al limite
(c. 557 0 562)

40.185.185,14

36.360.040,22

32.621.634,46

33.323.533,85




Media triennio
2011-2013

Rendiconto
2018

Macroaggregato 101 - Rdditi da lavoro
dipendente

49.717.041,33

31.826.437,83

Macroaggregato 102 - irap 3.211.849.21 2.048.779,93
Macroaggregato 103 - Acquisto dibeni e
servizi 457.982,09 29.277,79

Totale spesa di personale (A)

53.386.872,63

33.904.495,55

Componenti escluse (B) - 694.408,35 580.961,70
(=) Componenti assoggettate al limite di
spesa (A) - (B) 52.692.464,28 33.323.533,85

Come si evince dal prospetto, I'Ente, ottemperando a quanto disposto dall'art. 1, comma
557, della Legge 296/2006, ha raggiunto l'obiettivo di contenimento della spesa per il
personale, avendo come riferimento la media del triennio 2011/2013.

2.3 Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'art. 3, comma 55, della Legge 244/2007, come modificato dall'art. 46, comma 2, del
D. Lgs. 112/2008, convertito con Legge 133/2008, stabilisce che l'affidamento, da parte degli
Enti locali, di incarichi mediante contratti di collaborazione autonoma, di natura occasionale o
aventi carattere di collaborazione coordinata e continuativa, possa avvenire con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla legge, ovvero nell'ambito di un programma sottoposto
all'approvazione del Consiglio, ai sensi dell'art. 42, comma 2, lett. b) del D. Lgs. 267/2000.

Il comma 56 del su citato art. 3 prevede che l'individuazione dei criteri e dei limiti per
l'affidamento di incarichi di collaborazione autonoma debba essere effettuata con il
regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizi, ai sensi dell'art. 89 del d. Lgs.
267/2000, che l'ex Provincia Regionale di Palermo ha provveduto a redigere ed ¢ stato
approvato con Deliberazione n° 51 del 25/03/2011.

L'art. 9, comma 28, del D. Lgs. 78/2010 dispone che il limite di spesa per il
conferimento di incarichi di collaborazione autonoma ¢ il 50% della spesa sostenuta nell'anno
2009. Tuttavia, risultando I'Ente in regola con 'obbligo di riduzione delle spese di personale di
cui ai commi 557 e 557 quater, della Legge 296/2006, cosi come stabilito dall'art. 11, comma 4
bis, del D. Lgs. 90/2014, il suddetto limite non si applica, ferma restando la vigenza del limite

massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nell'anno 2009 che risulta essere pari ad
€.80.097,40.

L'Ente, nell'anno 2018, non ha conferito incarichi di collaborazione autonoma, né &
stato instaurato alcun rapporto di lavoro a tempo indeterminato.




2.4 Spese per organi di indirizzo, direzione e controllo

Il comma 3 dell'art. 6 del D. Lgs. 78/2010 dispone la riduzione, nella misura del 10 %
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, dei compensi, indennita e gettoni, le
retribuzioni o altre utilita corrisposte dalle Pubbliche Amministrazioni ai componenti degli
Organi di amministrazioni e Organi collegiali, comunque denominati ed ai titolari di incarichi
di qualsiasi tipo. Detta limitazione ¢ valida fino al 31 dicembre 2017 ed ¢ applicabile anche

all'lOrgano di revisione, come chiarito dalla Corte dei Conti, Sezione autonomie, con
deliberazione n. 29/2015.

Tenuto conto che la spesa al 30 aprile 2010 ammontava ad € 1.108.551,81, con la
riduzione del 10% il tetto massimo di spesa risulta essere € 997.696,62.

A seguito della mancata attuazione della riforma degli Enti di Area Vasta nella sua
interezza, la cosiddetta “spesa per la politica”, come auspicato dal legislatore, ha subito una
drastica riduzione. Nell'anno 2018, la Citta Metropolitana di Palermo, per i propri Organi
Istituzionali (Sindaco Metropolitano — Commissario in sostituzione del Consiglio
Metropolitano — Revisori dei Conti — Componenti esterni Nucleo di valutazione) ha sostenuto
una spesa pari ad € 151.575,68.

2.5 Incarichi in materia informatica

Al sensi del comma 146 dell'art. 1 della Legge 228/2012 le Amministrazioni Pubbliche
possono conferire incarichi di consulena informatica solo in casi eccezionali e motivati per
provvedere alla soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi
informatici.

Nell'anno 2018, I'Ente non ha sostenuto alcuna spesa relativa al conferimento di
incarichi per consulenza informatica.

Tuttavia, ai sensi della vasta normativa che il legislatore ha prodotto nel corso degli
anni, presupposto imprescindibile per il conferimento di incarichi esterni ¢ il preliminare
accertamento, da parte dell'Amministrazione, dell'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse
umane disponibili al suo interno. In base ai principi generali di organizzazione amministrativa,
gli Enti Pubblici devono di norma svolgere i compiti istituzionali avvalendosi di proprio
personale. Tale principio ¢ stato ribadito da diverse sentenze delle sezioni della Corte dei Conti
di piu Regioni.
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2.6 Spese per acquisti di beni e servizi

Il D.Lgs. 78 del 31 maggio 2010, convertito nella Legge n. 122 del 30 luglio 2010, ha
previsto all'art. 6 una forte riduzione della spesa per acquisto di beni, prestazione di servizio,
utilizzo di beni di terzi oltre alcune tipologie di spesa degli apparati amministrativi, avendo
come riferimento gli importi impegnati nell'esercizio 2009 nonché I'espresso divieto di spese
per sponsorizzazioni.

Pertanto, in relazione ai vincoli di finanza pubblica, al piano triennale di contenimento
delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, alle riduzioni di spesa
previste dall'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 228/2012, I'Ente ha provveduto a determinare
per ciascuna fattispecie di spesa il contenimento previsto, in ottemperanza ai limiti massimi
consentiti.

Esercizio
di [mporto di % di

Tipologia di spesa riferimento| riferimento | riduzione | Limiti dispesa |Rendiconto 2018

Spese per relazioni pubbliche, convegni, pubblicita
e rappresentanza 2009 | 4.091.834,12 -80% 818.366,82 1.500,00
Spese per trasferte e missioni 2009 174.268,97| -50% 87.134,49 23.423,93
Spese per formazione del personale 2009 100.000,00 | -50% 50.000,00 7.232,70
Spese per studi ed incarichi di consulenza 2009 131.99331] -80% 26.398,66 11.386,31
Totale 981.899,97 43.54294

2.7 Spese per acquisto, manutenzione e noleggio autovetture

I D. Lgs. 66/2014, convertito nella Legge 89/2014, all'art. 15, comma 1, recita che, a
decorrere del 1° maggio 2014, non si possono effettuare spese di ammontare superiore al 30%
della spesa sostenuta nell'esercizio 2011 per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e
I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi, con eccezione delle autovetture in
uso alla Polizia provinciale, alla Protezione Civile ed ai Cantonieri.

Tenuto conto che la spesa nell'esercizio 2011 ¢ stata di € 1.687.859,00, il limite di spesa
ammonta ad € 506.357,60.

Le cosiddette “auto blu” in uso alla Cittd Metropolitana di Palermo sono 10, di cui 6 a
noleggio il cui costo, per I'anno 2018, & di € 16.809,05. La spesa per manutenzione ed esercizio
(spesa per carburanti e lubrificanti — Assicurazione — Tassa di proprieta) delle autovetture in
dotazione all'Ente ammonta ad € 73.743,16, per una spesa complessiva di € 90.552,21, ben al
di sotto del limite di spesa.




2.8 Spese per acquisto immobili pubblici

Nell'ambito della razionalizazzione della spesa della Pubblica Amministrazione, l'art.
12, comma 1-ter, del D. Lgs. 98 del 6 luglio 2011 dispone che, a decorrere dal 1° gennaio
2014, al fine di pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di
stabilita interno, gli enti territoriali [...] effettuano operazioni di acquisto di immobili solo
ove ne siano comprovate documentalmente l'indispensabilita e l'indilazionabilita attestate dal
responsabile del procedimento. La congruita del prezzo é attestata dall'Agenzia del demanio.

Tuttavia, le suddette limitazioni non si applicano agli Enti Locali qualora le spese non
siano finanziate a carico dei loro bilanci, ma che siano interamente a carico, ad esempio, di

fondi comunitari o [...] di privati.

Nell'esercizio in esame, I'Ente non ha effettuato operazioni di acquisto di immobili né
con fondi propri, né con fondi comunitari o di privati.
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3. GESTIONE DEL BILANCIO 2018

3.1 Documento Unico di Programmazione

Per ’anno 2018 il DUP, Documento Unico di Programmazione introdotto dall'art. 170 del
TUEL, cosi come modificato dalla riforma contabile contenuta nel D.Lgs [18/2011 e
aggiornata dal D.Lgs. 126/2014, non ¢ stato adottato.

Tale circostanza ¢ stata determinata a seguito delle note difficolta di ordine economico —
finanziario che hanno investito tutti gli Enti di Area Vasta siciliani. Ci si riferisce in modo
specifico ai mancati trasferimenti da parte della Regione Sicilia e dal permanere del Contributo
di Finanza Pubblica imposto dallo Stato (il cosiddetto “prelievo forzoso”).

Una condizione perdurata durante tutto I’anno 2018 che ha impedito di determinare, in
mancanza di risorse certe, scelte programmatiche di medio e lungo termine compatibili con 1
contenuti che sono alla base dell’elaborazione del DUP (Sezione Strategica e Sezione
Operativa) e che, alla fine, hanno impedito I’approvazione del Bilancio di Previsione 2018, sia
annuale che pluriennale.

Un fatto estremamente grave per la vita istituzionale dell’Ente e per le ricadute sulla
comunita amministrata.
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3.2 1l bilancio di previsione

Com'¢ noto, nell'esercizio finanziario 2018, la Citta Metropolitana di Palermo, come tutti
gli Enti di Area Vasta della Regione siciliana, per le note difficolta economiche-finanziarie, in
assenza di norme derogatorie che consentissero l'approvazione del Bilancio per la sola
annualita e l'applicazione di parte dell'avanzo di amministrazione, non ha potuto approvare il
Bilancio di Previsione, pertanto, I'Ente ha effettuato una gestione provvisoria che rende atipici

i dati del Rendiconto.

Per ovviare alla situazione di stallo in cui si sono venute a trovare le ex Province siciliane,
il legislatore ha inserito nel cosidetto Decreto crescista l'art. 38-quater, comma 2, lettera a)
che consente di approvare il Rendiconto della gestione 2018 anche se il relativo Bilancio di
Previsione non ¢ stato deliberato, valorizzando, quali voci riguardanti le previsioni definitive
di competenza e le previsioni definitive di cassa, gli importi effettivamente gestiti nel corso

dell'esercizio finanziario.

3.2.1 La previsione delle Entrate presentava i seguenti valori:

ENTRATE

Previsione di
Competenza 2018

Previsione di Cassa

2018

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 5.715.560,29

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto

capitale 22.626.663,55

Utilizzo avanzo di amministrazione 0,00

Fondo cassa all'01/01/2018 0,00 131.608.419,73

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

67.582.437,13

69.571.880,04

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 47.444.503,04 48.872.575,89
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.789.540,37 3.294.266,99
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2.919.798.,95 2.507.246,35
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 8.927,10 18.710,10
Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 12.204.386,02 12.188.579,03

TOTALE TITOLI

133.949.592,61

136.453.258,40

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

162.291.816,45

268.061.678,13
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3.2.2 La previsione della Spesa presentava i seguenti valori:

SPESA

Previsione di
Competenza 2018

Previsione di Cassa
2018

Disavanzo di amministrazione

0,00

0,00

Titolo 1 - Spese correnti

131.905.798,11

99.149.567,15

Titolo 2 - Spese in conto capitale 16.707.540,42 3.625.552,24
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 4.095,75
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 3.253.310,43 3.275.928,75

Titolo 7 - Spese per conto terzi ¢ partite di giro

12.204.386,02

12.276.727,55

TOTALE TITOLI

164.071.034,98

118.331.871,44

3.2.3 Saldo di Cassa al 31/12/2018

Le risultanze del conto del Tesoriere per la gestione di cassa riferita all’esercizio
finanziario 2018 sono di seguito indicate e coincidono con i dati rilevati dalla contabilita della
Citta Metropolitana di Palermo

GESTIONE
RESIDUL COMPETENZA TOTALE

FONDO CASSAAL 1° GENNAIO 131.608.419,73
RISCOSSIONI (+) 11.536.973,34 124.916.285,06 136.453.258,40
PAGAMENTI (-) 32.751.284,75 85.580.586,69 118.331.871,44
SALDO DI CASSAAL 31 DICEMBRE 149.729.806,69
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31

dicembre (-) 0,00
FONDO CASSAAL 31 DICEMBRE 149.729.806,69

Si ritiene necessario evidenziare che, a fronte di un consistente saldo di cassa di oltre
140 milioni di euro, di contro risulta un debito nei confronti dello Stato per il piu volte citato
prelievo forzoso, riscosso tramite gli incassi delle imposte, di circa 90 milioni di euro.

Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, al punto 10.6,
disciplina la modalita di contabilizzazione dell’utilizzo degli incassi vincolati degli Enti
Locali, seppur la riforma contabile prevista dal D. Lgs. n. 118/2011 non abbia modificato la
disciplina generale di detti incassi, tant'é che l’unica novita ¢ I’obbligo, a decorrere dal
01/01/2015, di contabilizzare nelle scritture finanziarie i movimenti di utilizzo e di reintegro
delle somme vincolate di cui all’art. 180, comma 3, lett. d), secondo le modalita indicate nél
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principio medesimo (art. 195, c. 1, ultimo periodo, del Tuel integrato dal Decreto correttivo
del Dlgs n. 118/2011). Il Tesoriere ¢ cosi tenuto, in corso d’anno, a tenere distinti gli incassi da
entrate vincolate (da legge, trasferimenti e da prestiti) dalle altre entrate comunque libere, ai
sensi dell’art. 209 del Tuel e ’Ente dovra necessariamente specificare sui mandati e sulle
reversali, ’eventuale vincolo, ove previsto.

L'Ente, in ossequio alle predette disposizioni, ha determinato all'01/01/2018
l'ammontare delle somme vincolate e, nel corso dell'esercizio, ha tenuto costantemente
aggiornato il predetto saldo. Pertanto, la situazione al 31/12/2018 ¢ la seguente:

Situazione vincoli di cassa al 31 dicembre 2018
Fondo dicassa al 31 dicembre 2018 149.729.806,69
di cut quota vincolata del fondo di cassa al 31 dicembre 2018 167.250,17
Quota vincolata utilizzata per le spese correnti non reintegrata al
31/12/2018 -
Totale quota vincolata al 31 dicembre 2018 167.250,17

In occasione della predisposizione del rendiconto finanziario relativo all’esercizio 2018
ed, in particolare, in sede di verifica del Conto del Tesoriere, si ¢ proceduto alla
riconciliazione con le scritture contabili dell’Ente dei saldi dei conti (sia di cassa libera che di

cassa vincolata) al 31/12/2018 con determinazione del Responsabile dei Servizi Finanziari
n. 68 del 24/05/2019.

Con tale atto s'¢ proceduto altresi alle parificazioni dei conti degli agenti contabili.
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3.2.4 Accertamenti e impegni

Con la predisposizione del conto del bilancio, le verifiche sugli accertamenti delle
entrate e sugli impegni delle spese ha determinato i seguenti valori, al netto delle ex partite di
giro.

ENTRATE Accertamenti SPESE [Impegni

Fondo Pluriennale Vincolato di Fondo Pluriennale Vincolato di
entrata 28.342.223,84|spesa 15.502.208,19
Titolo 1 Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa tributarie 67.582.437,13
Titolo 2 Trasferimenti correnti 47.444.503,04
Titolo 3 Entrate extratributarie 3.789.540,37|Titolo | Spese correnti 128.226.824,62
Titolo 4 Entrate in conto capitale 2.919.798,95|Titolo 2 Spese in conto capitale 4.884.305,72
Titolo § Entrate da riduzione di Titolo 3 Spese per incremento
attivita finanziarie 8.927,10|attivita finanziarie -
Titolo 6 Accensioni prestiti -|Titolo 4 Rimborso di prestiti 3.253.310,43

TOTALE 150.087.430,43 151.866.648,96

La differenza tra accertamenti - € 150.087.430,43 - ed impegni - € 151.866.648,96 -
determina un disavanzo della gestione di competenza di € 1.779.218,53. A tale risultato
concorrono i dati derivanti dal riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi relativi agli
anni 2018 e precedenti alla data dell’1 gennaio 2018, ai sensi dell’art. 3 comma 4 e seguenti del

D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.
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4. SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI

La mancata riproposizione delle disposizioni straordinarie per gli Enti di Area vasta per
I’anno 2018 non ha consentito di approvare il Bilancio di Previsione per tale esercizio.

In mancanza, la gestione delle entrate e delle spese si ¢ svolta facendo riferimento agli
stanziamenti dell’ultimo Bilancio di Previsione approvato (es.2017).

La presenza delle evidenti criticita di carattere finanziario ha obbligato I’Ente ad
assumere un’attenta, prudente ed oculata gestione della spesa, caratterizzata esclusivamente da
una gestione provvisoria in cui “I'Ente pud assumere solo obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle
necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'Ente.”

Tuttavia la gestione 2018 ha determinato un risultato negativo di circa 10 mln di euro
per la parte corrente mentre, a seguito di cancellazioni di precedenti impegni finanziati dal
FPV, nella parte capitale ha registrato un risultato positivo di oltre 9 milioni di euro.

Di seguito la tabella riportante l'equilibrio di Bilancio del Rendiconto della Gestione 2018

Verifica equilibri Bilancio 2018

Bilancio di
Parte Corrente Previsione Competenza
a)lFondo pluriennale vincolato per spese correnti (entrata) 5.715.560,29 5.715.560,29

b)Entrate Titoli 1 - 2 - 3 - Entrate Correnti

118.816.480,54

118.816.480,54

c)Spese Titolo | - Spese correnti

131.905.798,11

131.905.798,11

- di cui Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (spesa) 3.678.973,49 3.678.973,49

- di cui Fondo crediti di dubbia esigibilita - =
d)Spesa Titolo 4 - Quote dicapitale di mutui e prestiti 3.253.310,43 3.253.310,43
e)|Entrate di parte corrente destinate a spese in c/capitale 210.000,00 210.000,00

Equilibrio di parte corrente

10.837.067,71

10.837.067,71

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

Parte Capitale

Bilancio di
Previsione

Rendiconto

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale
f)[(entrata)

22.626.663,55

22.626.663,55

g)|Entrate titoli4 - 5 - Entrate in conto capitale 2.928.726,05 2.928.726,05
h)|Entrate titolo 5.02 - Riscossione crediti di breve termine - -
1) |Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento 210.000,00 210.000,00

1) |Spese Titolo 2 - Spese in conto capitale

16.707.540,42

16.707.540,42

- dicui Fondo pluriennale vincolato in conto capitale (spesa)

11.823.234,70

11.823.234,70

Equilibrio di Parte Capitale

9.057.849,18

9.057.849,18

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese in conto
capitale

Equilibrio finale

1.779.218,53

1.779.218,53
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Di seguito si riportano gli equilibri di Cassa

Riscossioni e pagamenti al 31.12.2018

Competenza Residui Totale
Fondo di cassa iniziale 131.608.419,73
Entrate Titolo 1 + 65.968.497,60 3.603.382,44 69.571.880,04
Entrate Titolo 2 gl 42.141.589,36 6.730.986,53 48.872.575,89
Entrate Titolo 3 3 2.371.797,79 916.469,20 3.294.266,99
Totale Entrate B (B=Titoli 1 2 3) - 110.487.884,75 11.250.838,17 121.738.722,92
Spese Titolo 1 - Spese correnti + 67.335.022,17 31.814.544,98 99.149.567,15
Spese Titolo 2.04 - Altri tras ferimenti in C/capitale + - - -
Spese Titolo 4 - Quote di capitale amm.to mutuie
prestiti obbligazionari + 3.253.310,43 22.618,32 3.275.928,75
Totale Spese C (C=Titoli 1 2 4) = 70.588.332,60 31.837.163,30 102.425.495,90
Differenza D (D=B-C) = 39.899.552,15 |- 20.586.325,13 19.313.227,02
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
B + N B 3
Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento (F) 210.000,00 - 210.000,00
Differenza di parte corrente H(H=D+E-F) = 39.689.552,15 |- 20.586.325,13 19.103.227,02
Entrate Titolo 4 - Entrate in C/capitale + 2.267.311,02 239.935,33 2.507.246,35
Entrate Titolo 5 - Entrate da rid. attivita finanziarie + 8.927.10 9.783,00 18.710,10
Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento (F) + 210.000,00 - 210.000,00
Totale Entrate Titoli 4+5+F () = 2.486.238,12 249.718,33 2.735.956,45
Entrate Titolo 5.02 Riscos. creditia b. termine + - - -
Entrate Titolo 5.03 Riscos. creditia m/l termine + - 9.783,00 9.783,00
Entrate Titolo 5.04 per riduzione attivita finanziaria | + - - -
Totale Entrate per riscos. crediti e altre entrare
per riduzione di attivita finanziaria L1
(L1=Titoli 5.02 5.03 5.04) - 9.783,00 9.783,00
Totale Entrate parte capitale M (M=I-L1) = 2.486.238,12 239.935,33 2.726.173,45
Spese Titolo 2 + 3.110.994,68 514.557,56 3.625.552,24
Spese Titolo 3.01 per acquisizioni attivita finanziarie | + - - -
Totale Spese Titolo 2 3.01 (N) = 3.110.994,68 514.557,56 3.625.552,24
Spese Titolo 2.04 Altri trasferimenti in C/capitale (O)| - - - -
Totale Spese parte capitale P (P=N-O) - 3.110.994,68 514.557,56 3.625.552,24
Differenza parte capitale Q (Q=M-P-E) = |- 624.756,56 |- 274.622,23 |- 899.378,79
Spese Titolo 3.02 Comces. creditia b. termine + - 4.095,75 4.095,75
Spese Titolo 3.03 Conces. creditia m/l termine + - - -
Spese Titolo 3.04 Altre spese increm. attivita
finanziaria + = = 5
Totale Spese per conces. crediti e altre spese per
incremento attivita finanziaria R
(R=Titoli 3.02 3.03 3.04) = - 4.095,75 4.095,75
Entrate Titolo 9 (S) - Entrate c/terzi e part. di giro + 12.152.162,19 36.416,84 12.188.579,03
Spese titolo 7 (T) - Uscite c/terzi e part. di giro 11.881.259.41 395.468,14 12.276.727,55

Fondo cassa finale U (U=A+HHQ+L1-R+S-T)

39.335.698,37

- 21.214.311,41

149.729.806,69
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5. RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI 2018

Con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 87 del 07/05/2019 ¢ stato approvato il
riaccertamento ordinario dei residui, propedeutico all'approvazione del Rendiconto di Gestione
per l'anno 2018.

Ai sensi del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (allegato
4/2 al D. Lgs. 118/2011) punto 8, il riaccertamento dei residui puo essere effettuato anche nel
corso dell'esercizio provvisorio, entro i termini previsti per l'approvazione del rendiconto,
essendo un'attivita di natura gestionale.

Il punto 9 del suddetto principio applicato prevede che le entrate e le spese accertate ed
impegnate nell'ultimo esercizio e non esigibili in tale esercizio siano immediatamente
reimputate all'esercizio in cui sono esigibili.

Ai sensi del D. Lgs. 118/2011, ai sensi del D. Lgs. 126/2014 art. 3 c. 4 che modifica ed
integra il D. Lgs. 118/2011, nonché ai sensi degli artt. 189 e 190 del TUEL, nelle parti vigenti,
¢ stata fatta la ricognizione dei residui attivi e passivi volta e verificare:

~ la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell'esigibilita del credito;

- l'affidabilita della scadenza dell'obbligazione prevista in occasione
dell'accertamento o dell'impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio.

|

La ricognizione effettuata dalla Direzione Bilancio e Finanze ha consentito di
individuare i crediti di dubbia esigibilita, i crediti inesigibili, 1 crediti o i debiti insussistenti e
quelli che non risultano imputati all'esercizio di riferimento cosi come attestato dalle varie
Direzioni.

In seguito alla verifica effettuata dalle varie Direzioni sull'effettiva esigibilita degli
accertamenti e gli impegni relativi alla competenza 2018 ed alla consequenziale richiesta, per
quelli che non soddisfano tale requisito, della reimputazione all'annualitd in cui € prevista
l'effettiva esigibilita, s'¢ provveduto alla riduzione/cancellazione dell'accertamento e/o
dell'impegno dalle scritture 2018 e, ove occorra, alla conseguente richiesta (all'interno della
presente variazione) di reimputazione alla competenza dell'esercizio in cui l'obbligazione ¢
esigibile.

Nello specifico, la procedura di ricognizione dei residui si articola nelle seguenti
attivita:

1) eliminazione definitiva dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2018 cui non
corrispondono obbligazioni perfezionate;
2) eliminazione dei residui attivi e passivi cui non corrispondono obbligazioni

esigibili alla data del 31 dicembre 2018 destinati ad essere re-imputati agli esercizi successivi,
con individuazione delle relative scadenze;

3) determinazione del fondo pluriennale vincolato al 31 dicembre 2018, da
iscrivere nell’entrata dell’esercizio 2019 del bilancio 2018-2020, distintamente per la parte
corrente e per la parte in conto capitale.

Sulla base delle attivita sopra descritte, la procedura dell'accertamento ordinario dei
residui rende necessario:
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a) I’assestamento dell’importo dei residui attivi e passivi indicati in bilancio all’importo
risultante dal riaccertamento dei residui;

b) 'incremento degli stanziamenti di entrata e di spesa degli esercizi considerati nel
bilancio di previsione, necessari per consentire le re-imputazioni degli accertamenti e degli
impegni individuate dalla delibera di riaccertamento dei residui;

c) l’iscrizione del fondo pluriennale vincolato sia tra le entrate che tra le uscite del
bilancio di previsione;

d) determinazione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018 in
considerazione dell’importo riaccertato dei residui attivi e passivi e dell’importo del fondo
pluriennale vincolato alla stessa data e successiva individuazione delle quote accantonate,
destinate e vincolate del risultato di amministrazione oltre all’accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita e all’eventuale utilizzo delle quote vincolate del risultato di
amministrazione.

Pertanto, a seguito della predisposizione, da parte di ciascuna Direzione, della
Determinazione con cui il Dirigente, ai sensi del comma 3 dell'art. 228 del D. Lgs. 267/2000,
con le modalita di cui all'art. 3, comma 4, del D. Lgs. 118/2011, ha approvato le risultanze del
riaccertamento ordinario dei propri residui attivi e passivi relativi agli anni 2018 e precedenti,
la Direzione Bilancio e Finanze ha proceduto al riaccertamento ordinario dei residui che ¢ stato
approvato con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 87 del 07/05/2019, con le seguenti
risultanze finali:

Residui attivi da mantenere 71.263.260,30
Residui attivi da cancellare 674.362,23
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita 4.713.787,36
Fondo Crediti di Dubbia Esazione 41.016.192,10
Residui passivi da mantenere 102.677.075,33
Residui passivi da cancellare 1.275.462,07
Residui passivi da reimputare 12.208.779,71
Fondo Pluriennale Vincolato di Spesa Latie COrenle 207827242
Parte in Conto Capitale 11.823.234,70

15.502.208,19

Come si evince dalla superiore tabella, s'¢ proceduto alla determinazione del Fondo
Pluriennale Vincolato (FPV) alla data del 31/12/2018, e correttamente ripreso alla data del
01.01.2018, per effetto del riaccertamento dei residui attivi e passivi, in €. 15.502.208,19 di cui
€. 3.678.973,49 - parte corrente - ed €. 11.823.234,70 - parte in conto capitale.

Tra 1 residui attivi le criticita rilevate riguardano le sanzioni irrogate per il mancato
rispetto del codice della strada ed in materia ambientale, in quanto gli altri crediti presentano il
criterio della riscuotibilita, pertanto, utilizzando quale criterio prudenziale l'accantonamento
delle intere somme accertate e non ancora introitate, sono stati creati il Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita per €. 4.713.787,36 ed il Fondo Crediti di Difficile Esazione per
€41.016.192,10.
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Andamento della gestione dei residui

Residui aftivi
Percentual
Gestione Residui Residui Residui Residui da e Residui di Totale Residui
iniziali riscossi eliminati riportare diriporto | competenza Accertati
Corrente Tit. 1,2, 3 | 58.563.823,66| 11.250.838,17 246.050,62| 47.066.934.87| 80,37% 8.328.595,79| 55.395.530,66
Clcapitale Tt 4,56) 15834 617,27|  249.718,33|  428.31161| 15.156.587,33| 9572% 652.487,93| 15.809.07526
Servizi clterzi Tit. 9 42.847,39 36.416,84 0,00 6.430,55] 15,01% 52.223,83 58.654,38
Totale 74.441.288,32| 11.536.973,34 674.362,23| 62.229.952,75] 83,60% 9.033.307,55( 71.263.260,30
Residui passivi
Percentual
Gestione Residui Residui Residui Residui da e Residui di Totale Residui
iniziali pagati eliminati riportare diriporto | competenza Impegnati
Corrente Tit. 1 71.793.753,65| 31.814.544,98| 1.251.849,16| 38.727.359,51| 53,94% 60.891.802,45| 99.619.161,96
Clcapitale Tt. 2, 3 1.266.753,46 518.653,31 12.089,89 736.010,26] 58,10% 1.773.311,04 2.509.321,30
Rimb. prestiti Tit. 4 22.618,32 22618,32 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00
Servizi clterzi Tit. 7 632.456,62 395.468,14 11.523,02 22546546 35,65% 323.126,61 548.592,07
Totale 73.715.582,05| 32.751.284,75( 1.275.462,07| 39.688.835,23| 53,84% | 62.988.240,10| 102.677.075,33

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura l'andamento e lo smaltimento
dei residui relativi agli esercizi precedenti ed € rivolta principalmente al riscontro dell'avvenuto
riaccertamento degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento nel rendiconto quali voci di credito o di debito.

In merito alla consistenza dei residui sia attivi che passivi, si evidenzia che:
- in ordine a quelli attivi (71), gli stessi sono in massima parte determinati da
trasferimenti correnti (13) e in c/capitale (9), crediti scaturenti da sentenze di condanna
della Corte dei Conti, da contenzioso con ’ATO idrico (40), interamente accantonati tra i
“crediti di difficile esazione”.
- Quelli passivi (102) afferiscono per lo piu all’ammontare del contributo alla
finanza pubblica nei confronti del Ministero dell’Interno il cui debito al 31/12/2018
ammonta a quasi 90 milioni di euro.
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Analisi anzianita dei residui

rispu | B L 504 2015 2016 2017 2018 Totale
precedenti

ATTIVI
Titolo 1 0,00 0,00 0,00 0,00 9.837,64 1.613.939,53 1.623.777,17
Titolo 2 78.431,86 2.970,00 510.621,17 370.789,93] 5.116.221,74] 5.302.913,68] 11.381.948,38
Titolo 3 33.165.662,28] 4.858.809,22 816.031,81 789.933,44| 1.347.625,78] 1.411.742,58] 42.389.805,11
Titolo 4 297.364,33 0,00 6.457.497,11 117.940,03 2.250.243,04 652.487,93] 9.775.532,44
Titolo 5 4.022.975,39 341.907,79 0,00 0,00 96.408,39 0,001 4.461.291,57
Titolo 6 772.200,62 0,00 800.050,63 0,00 0,00 1.572.251,25
Titolo 9 2.451,28 0,00 0,00 3.979,27 0,00 52.223,83 58.654,38
Totale 38.339.085,76] 5.203.687,01 8.584.200,72] 1.282.642,67| 8.820.336,59 71.263.260,30

PASSIVI
Titolo 1 43.609,26 0,00 1.639.932,07 940.955,80] 36.102.862,38] 60.891.802,45] 99.619.161,96
Titolo 2 148.213,72 0,00 429.868,97 3.658,60 151.979,40y 1.773.312,04] 2.507.032,73
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 2.288,57 0,00 2.288,57
Titolo 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 161.735,13 16.050,00 10.886,22 21.419,84 15.374,27 323.126,61 548.592,07
Totale 353.558,11 16.050,00 2.080.687,26 966.034,24] 36.272.504,62| 62.988.241,10(102.677.075,33

Con il succitato provvedimento di Riaccertamento ordinario:
a) Sono stati individuati i Residui Attivi da mantenere, da cancellare, e, tra quelli da
mantenere, sono stati individuati, 1 residui attivi relativi a:
-Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, che, in sede di Rendiconto della Gestione, dovranno
generare corrispondente accantonamento ex- lege al FC.D.E.;
- Crediti di Dubbia Esazione, che, in sede di rendiconto della gestione, saranno definitamente
eliminati dalla contabilita per estinzione, prescrizione e altre cause;
b) Sono stati individuati i Residui Passivi da mantenere, da cancellare, e da reimputare.

Pertanto il Fondo Pluriennale Vincolato, da iscrivere fra le entrate dell'esercizio 2018
per effettuare le reimputazioni delle corrispondenti voci di spesa, viene determinato in
€ 15.502.208,19.
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6. GESTIONE DEI FONDI

6.1 Fondo di Riserva

Il Fondo di Riserva per spese obbligatorie e impreviste ¢ uno strumento ordinario
destinato a garantire il rispetto del principio della flessibilita di Bilancio, che, ai sensi dell’art.
166, comma 1 D.Lgs 267/2000, non puo essere inferiore allo 0,3% né superiore al 2% delle
spese correnti inizialmente previste in Bilancio, per il 2018 ¢ stato quantificato in poco piu di
396 mila euro.

Il Fondo ¢ utilizzato nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie di Bilancio e nel
caso che le dotazioni degli interventi di spesa corrente siano insufficienti. Il comma 2-bis
sancisce che la meta della quota minima prevista dai commi 1 e 2-ter ¢ riservata alla copertura
di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
all”’ Amministrazione.

Ai sensi dell'art. 11, comma 6 lett. ¢) del D. Lgs. n. 118/2011, modificato ed integrato
dal D. Lgs. n. 126/2014, coerentemente ai principi sopra esposti, accertata la necessaria
disponibilita del Fondo di riserva sia di competenza che di cassa, assicurando, comunque, il
permanere e l'invarianza degli equilibri generali di Bilancio, il rispetto del pareggio di Bilancio,
la riduzione tendenziale della spesa del personale ed il rispetto degli altri vincoli di finanza
pubblica, sono stati disposti i seguenti prelevamenti di competenza e, consequenzialmente, di
cassa:

1) con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 174 del 17/07/2018, su richiesta delle
Direzioni “Affari Legali”, “Riserve naturali — Controllo e difesa del suolo e
ambientale” e “Edilizia scolastica, Sportiva, Turistica e per le attivita produttive —
Sovrintendenza beni Culturali”, ¢ stato disposto il prelevamento di complessivi
€ 372.752,00;

2) con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 231 del 19/12/2018, su richiesta della
Direzione Bilancio e Finanze — Controllo e vigilanza sulle partecipate — Gestione

economica del personale — Programmazione OO.PP., ¢ stato disposto il prelevamento di
€4.216,27;

3) con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 243 del 27/12/2018, su richiesta della

Direzione Politiche del Personale e Gestione Risorse Umane, ¢ stato disposto il
prelevamento di complessivi € 396.186,83.

6.2 Fondo Contenzioso

Il fondo contenzioso ¢ stato istituito per far fronte al rischio di maggiori spese legate al
contenzioso ed ¢ stato quantificato in 1 milione di euro

In sede di determinazione dell'avanzo di amministrazione ¢ stata determinata la parte da

accantonare al fondo rischi per contenzioso ed ¢ stata quantificata, giusta comunicazione
dell'Ufficio Legale (nota n. 53046 del 25/06/2019) in € 11.572.839,39.
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6.3 Fondo Pluriennale Vincolato

Trattasi di un fondo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli
esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della
competenza finanziaria e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse, al fine di evitare la
formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose.

Il Fondo riguarda casi e circostanze particolari espressamente previsti dalla legge e
prevalentemente le spese in conto capitale, ma puod essere destinato a garantire la copertura di
spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da trasferimenti
correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui ¢ esigibile la corrispondente
spesa.

Il Fondo ¢ formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate a
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelle di
imputazione delle relative spese, escluse le entrate derivanti da debito. Prescinde dalla natura
vincolata o destinata dell'entrata esclusivamente il Fondo pluriennale vincolato istituito da
riaccertamento ordinario e straordinario dei residui. Esso ¢ formato, altresi, nei casi specifici
riferiti alla premialitda ed al trattamento accessorio del personale dell'anno in corso, da
liquidare nell'anno successivo, e per la copertura di spese derivanti da conferimento di incarico
a legali esterni, la cui esigibilita non ¢ determinabile (di cui all'allegato n. 4/2, paragrafo 5, del
D. Lgs. 118/2011).

Con I’istituzione del Fondo pluriennale vincolato s’¢ voluto evitare la formazione di
residui passivi che, con il nuovo ordinamento, hanno origine solo da debiti effettivamente
liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione contabile. Pertanto, il fenomeno
dell’accumulo di residui attivi e passivi di incerto esito e collocazione temporale non trova piu
spazio nel nuovo ordinamento degli Enti Locali.

L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in
c/capitale, ¢ pari alla sommatoria degli accantonamenti, riguardanti il Fondo, stanziati nella
spesa del Bilancio dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di Bilancio cui si
riferiscono le spese dell’esercizio precedente.

La disciplina generale del Fondo pluriennale vincolato prevede che, alla fine
dell'esercizio, nel caso in cui l'entrata sia stata accertata o incassata e la spesa non sia stata
impegnata, tutti gli stanziamenti cui si riferisce la spesa (compresi quelli relativi al Fondo
pluriennale vincolato), costituiscono economia di Bilancio e danno luogo alla formazione di
una quota del risultato di amministrazione dell'esercizio.

La tabella che segue illustra la composizione del fondo Pluriennale Vincolato
dell'esercizio finanziario 2018.
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COMPOSIZIONE PER MISSIONI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 2018
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7. AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
7.1 1l risultato finanziario di esercizio

Il risultato di amministrazione ¢ la rappresentazione sintetica della gestione finanziaria
dell’Ente: in altri termini, esso rappresenta I’ammontare delle risorse finanziarie prodotte
(avanzo) oppure assorbite (disavanzo) dalla complessiva gestione passata.

La predisposizione del bilancio di previsione, nel rispetto dei principi di equilibrio
sanciti dalla normativa vigente, comprende una serie eterogenea di poste, sia attive che passive,
che si tradurranno nella concreta gestione finanziaria durante 1’esercizio.

Il significato del risultato di amministrazione ¢ sicuramente rilevante, in quanto
consente di evidenziare la sussistenza e la dimensione delle condizioni di equilibrio relative
alla gestione autorizzatoria, in termini di correlazione tra impegni dell’Ente (in termini di
residui passivi, che esprimono situazioni debitorie) e risorse utilizzabili per fronteggiare gli
stessi (in termini di disponibilita liquide e residui attivi, che esprimono situazioni creditorie).

Occorre ricordare che, mentre per le poste in entrata — che in sede di individuazione
vengono definite con un criterio di prudenziale attendibilita - ¢ possibile produrre accertamenti
superiori alle previsioni, dando pertanto origine a “maggiori entrate”, non altrettanto avviene
per la “spesa”, per la quale potranno essere evidenziati solamente “risparmi” di spesa, le
cosiddette “economie”.

Ne consegue che, essendo materialmente impossibile prevedere ogni singola spesa nella
stessa misura in cui questa sara poi realizzata e non potendo in nessun caso superare gli
stanziamenti di bilancio, questo non potra che produrre, in ogni stanziamento, “economie”, le
quali, complessivamente, portano alla produzione di un “avanzo di amministrazione”.

In linea di principio, si puo affermare che un risultato positivo della sola competenza
(avanzo) ¢ un indice positivo che mette in luce, alla fine dell’esercizio, la capacita dell’Ente di
coprire le spese correnti e d’investimento con un adeguato flusso di entrate. Al contrario, un
risultato negativo (disavanzo) dimostra una scarsa capacita di previsione dei flussi delle entrate
che conduce, al termine dell’esercizio, ad un valore complessivo delle spese che non trova
integralmente copertura con pari entrate. Pertanto, si potrebbe concludere che I’Ente, nel 2016,
¢ vissuto al di sopra delle proprie possibilita (disavanzo di competenza)

Ma questo genere di conclusioni ¢ alquanto approssimativo dato che, in una visione
molto restrittiva, potrebbe apparire sufficiente conseguire adeguati livelli di avanzo per
dimostrare la capacita dell’Ente di agire in base a norme di “buona amministrazione”. In realta,
come risulta nei fatti, non sempre un risultato positivo & indice di buona gestione come, allo
stesso modo, un occasionale e non ripetitivo risultato negativo non & sintomo certo di una
cattiva amministrazione. Ulteriori elementi fondamentali come il grado di efficienza
dell’apparato amministrativo, 1’utilizzo economico delle risorse e, infine, I’avere comunque
erogato 1 dovuti servizi alla collettivita, sono tutti fattori fondamentali che non trovano alcun
riscontro nella semplice lettura del dato numerico di sintesi (risultato di amministrazione).
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7.2 La composizione dell'avanzo di amministrazione

Di seguito si riporta la tabella di quantificazione del risultato di amministrazione per
’anno 2018.

GESTIONE

RESIDUL COMPETENZA TOTALE
FONDO CASSA AL 1° GENNAIO 131.608.419,73
RISCOSSIONI
+
¢) 11.536.973,34 124.916.285,06 136.453.258,40
PAGAMENTI
(-) 32.751.284,75 85.580.586,69 118.331.871,44
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 149.729.806,69
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31
dicembre (-) 0,00
FONDO CASSA AL 31 DICEMBRE 149.729.806,69
RESIDUI ATTIVI +)
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla
base dalla stima 62.229.952,75 9.033.307,55 71.263.260,30
RESIDUI PASSIVI (-) 39.688.835,23 62.988.240,10 102.677.075,33
FPV PER SPESE CORRENTI
Q] 3.678.973,49
FPV PER SPESE IN CONTO CAPITALE
©) 11.823.234,70
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 102.813.783,47

Il risultato di gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturiscono dai
seguenti dati:

Avanzo di amministrazione al 31/12/2017 103.991.902,16
Dalla gestione di competenza

- Accertamenti 133.949.592,61
- Impegni 148.568.826,79
Saldo gestione competenza + -14.619.234,18

Dalla gestione dei Residui

- Saldo residui attivi (maggiori acc. - minori acc.) 674.362,23
- Minori residui passivi 1.275.462,07
S aldo gestione residui + 601.099,84
FPV di entrata + 28.342.223,84
FPV di spesa - 15.502.208,19
Risultato di amministrazione al 31/12/2018 102.813.783,47

L’entita dell’avanzo conseguito con la gestione 2018 puo essere ulteriormente verificata
mediante 1’analisi dei seguenti dati:
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Minori spese

gestione 2017 e retro

1.275.462,07

gestione 2018

88.381.153,59

89.656.615,66

Maggiori entrate

gestione 2017 e retro

29.540,46

gestione 2018

1.284.271,22

1.313.811,68

Minori entrate

gestione 2017 e retro

703.902,69

gestione 2018

60.239.689,93

60.943.592,62

Totale

30.026.834,72

Rimanenza avanzo di amministrazione esercizio 2017

72.786.948,75

FPV di spesa di parte corrente

3.678.973,49

FPV di spesa in conto capitale

11.823.234,70

Risultato di amministrazione 2018

102.813.783,47

La tabella che si propone mira a evidenziare, per 'avanzo conseguito con la gestione che
si rendiconta, la sua composizione ¢ articolazione secondo gli aggregati: gestione corrente,
gestione investimenti, gestione attivita finanziarie, gestione di prestiti e gestione ex partite di

giro.

Maggior1 Maggior
Minori spese entrate Gestione|  entrate Minori entrate | Minori entrate
Gestione 2017 [ Minori spese 2017 Gestione 2018 | Gestione 2017 | Gestione 2018 Totale
eretro (a) |Gestione 2018 (b)| e retro (c) (d) e retro (e) ) (atbtctd-e-f)
Gestione
corrente [ -1.251.849,16 | 22.092.865,12 29.540,46 | 1.275.344,12 275.591,08 | 5.866.690,84 | 18.507.316,94
Gestione
investimenti 12.089,89 | 56.373.193,11 428.311,61 | 28.957.385,11] 26.999.586,28
Gestione di
attivita
finanziarie 1.000.000,00 8.927,10 1.000.000,00 8.927,10
Gestione di
prestiti 1.689,57 1.689,57
Gestione ex
partite di
giro 11.523,02| 24.415.613,98 24.415.613,98 11.523,02
Totale | 1.275.462,07 | 103.883.361,78 29.540,46| 1.284.271,22 703.902,69 | 60.239.689,93 | 45.529.042,91
Rimanenza avanzo di amministrazione 2017 72.786.948,75
Fondo Pluriennale Vincolato di spesa di parte corrente 3.678.973,49
Fondo Pluriennale Vincolato di spesa di parte capitale 11.823.234,70
TOTALE| 102.813.783,47
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Un'ulteriore composizione dell'avanzo puo' desumersi dalla tabella che segue

AVANZO CORRENTE-: 18.507.316,94
AVANZO C/CAPITALE 27.021.725,97
AVANZO NON UTILIZZATO 72.786.948,75
FPV di spesa di parte corrente ) 3.678.973,49
FPV di spesa di parte capitale ) 11.823.234,70

102.813.783.,47

OAVANZO CORRENTE BAVANZO C/CAPITALE

OAVANZO NON UTILIZZATO

In genere ¢ la gestione corrente a dare forma all’avanzo di amministrazione, ma ¢ ormai
evidente che anche la parte destinata agli investimenti diventa produttiva del risultato di
gestione, in quanto il Titolo 2 delle spese € ormai, da piu anni, coperto con avanzi di esercizi
precedenti e avanzi economici.
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I fondi contenuti nell’avanzo possono essere vincolati a vario titolo.

Possono avere specifica destinazione definita da leggi o regolamenti: rientrano in questa
fattispecie 1 trasferimenti regionali vincolati, i fondi acquisiti con indebitamento (mutui) e
destinati ad investimenti, risultanti dalle economie nell’esecuzione delle opere.

Possono essere accantonamenti prudenziali o volontari, come i fondi cautelativamente
accantonati per far fronte a passivita potenziali derivanti da contenziosi ancora in corso.

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018

Risultato di amministrazione (A) 102.813.783,47
Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita 4.495.768,47
Crediti di difficile esazione 41.016.192,10
Fondo rischi per contenzioso 11.572.839,39

Totale parte accantonata (B) 57.084.799,96

Parte vincolata

Fondida assunzioni di mutuo 1.680.976,07
Fondi da trasferimenti 9.407.076,62
Vincoli derivanti da principi contabili 3.726.098,44
Vincoli derivanti dalla sanzione al Codice della strada 218.018,89

Totale parte vincolata (C) 15.032.170,02

Totale parte destinata agli investimenti (D) 39.130.026,62

Totale parte dis ponibile (E=A-B-C-D) -8.433.213,13

Come gia evidenziato , la presenza delle evidenti criticita di carattere finanziario ha
obbligato ’Ente ad assumere un’attenta, prudente ed oculata gestione della spesa, caratterizzata
esclusivamente da una gestione provvisoria, tuttavia la gestione 2018 ha determinato un
risultato negativo di circa 8,4 mln di euro per la parte libera (lett. E)

7.3 Scomposizione analitica del risultato di amministrazione

Secondo quanto disposto dal principio contabile applicato della programmazione,
allegato 4/1 - paragrafo 9.11.4, a partire dall'esercizio 2018 le varie componenti del risultato di
amministrazione devono essere dettagliate e riportate in tabelle simili a quelle previste dal
suddetto principio contabile, indicando i singoli capitoli di entrata e di spesa che hanno
consentito la formazione delle quote vincolate e destinate al finanziamento degli investimenti.

Le tabelle di scomposizione analitica del risultato di amministrazione vengono riportate
in allegato alla Relazione.
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8. GESTIONE DELLE ENTRATE

La tabella sottostante mette a confronto le previsioni definitive, gli accertamenti e le
riscossioni per Titoli delle entrate. Non ¢ presente il Titolo 9, cio¢ la voce relativa alle entrate
per conto terzi e partite di giro che, per la sua stessa natura, non viene preso in considerazione
né in sede previsionale né, tanto meno, nel momento della rendicontazione.

Sebbene, come precedentemente detto, in assenza di norme derogatorie, non ¢ stato
possibile approvare il Bilancio di Previsione 2018, 1'art. 38-quater, comma 2, lett. a) del D.Lgs.
n. 34 del 30 aprile 2019, convertito dalla legge n. 58 del 28 giugno 2019, autorizza
l'approvazione del Rendiconto di gestione degli esercizi 2018 e precedenti anche se il relativo
Bilancio di Previsione non ¢ stato approvato, valorizzando quali voci relative alle previsioni
definitive di competenza e di cassa gli importi effettivamente gestiti nel corso dell'esercizio.

natura
tributaria, cortributiva
e perequativa

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2017 STANZIAMENTI | ACCERTAMENTI | RISCOSSIONI
TITOLO |DENOMINAZIONE
Entrate correnti di natura tributaria,
1 contributiva e perequativa 67.582.437,13 67.582.437,13 65.968.497,60
2 Trasferimenti correnti 47.444.503,04 47.444.503,04 42.141.589,36
3 |Entrate extratributarie 3.789.540,37 3.789.540,37 2.377.797,79
4 Entrate in conto capitale 2.919.798,95 2.919.798,95 2.267.311,02
5  |Entrate da riduzione di attivita finanziaria 8.927,10 8.927,10 8.927,10
6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00
TOTALE 121.745.206,59 121.745.206,59 112.764.122,87
80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00 4
2
50.000.000,00 +H
40.000.000,00 44 = —
30.000.00000 H B - |
uf‘ o
20.000.000,00 4+ E
10.000.000,00 4 ? — |
0,00 H= 2

Entrate correntidi  Trasferimenti comenfEntrate extratritutarie  Entrate in conto  Entrate da riduzione d Accensione prestii

capitale attivita finanzania

DSTANZIAVENT!  BACCERTAMENTI  DRISCOSSIONI l
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8.1 Le risorse in dettaglio

La tabella del paragrafo precedente propone l'intera politica di acquisizione delle risorse
posta in essere dall'Amministrazione nell'anno 2018.

Questa, se certamente utile per una visione aggregata, necessita di ulteriori
approfondimenti al fine di comprendere la reale capacita dell'Ente di fronteggiare, attraverso le
risorse acquisite, i programmi di spesa finanziati.

L'analisi che segue sara rivolta ad analizzare le singole categorie di entrata raffrontando,
in ciascuna di esse, essenzialmente gli accertamenti con le riscossioni, tenuto conto che le
previsioni coincidono con gli accertamenti. In tal modo si potra sia verificare ex post il rispetto
degli equilibri di bilancio, gia verificati in sede preventiva, sia valutare il grado di
monetizzazione delle entrate e cioé la capacita, in particolare per quanto concerne le entrate
proprie, di giungere in tempi brevi alla fase della riscossione.

A riguardo, al pari di quanto visto nella lettura aggregata, verranno riproposte per
ciascuna categoria:

v gli accertamenti di competenza che rilevano tutte le operazioni di entrata in grado di
evidenziare situazioni per le quali, entro il termine dell'esercizio, sia sorto il diritto alla
riscossione da parte dell'Ente.

“ le riscossioni di competenza che misurano, sempre con riferimento alla gestione di
competenza, la capacita di trasformare gli accertamenti in liquidita, portando a conclusione nel
corso dello stesso esercizio tutte le fasi dell'entrata.

Trattando delle varie entrate verranno evidenziate le differenze riscontrabili tra ciascuna
di esse ed il diverso significato segnaletico della capacita di riscossione e di accertamento,
sebbene la comparazione tra accertamenti e stanziamenti € solo metodologica.
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8.2 L'analisi della capacita di accertamento complessiva

ENTRATE 2018: ANALISI DELLA % DI
TITOLO| CAPACITA' DIACCERTAMENTO | STANZIAMENTI | ACCERTAMENTI | o oy naenTOl

COMPLESSIVA (A) B) (B/A)

Entrate correnti di natura tributaria,
1 contributiva ¢ perequativa 67.582.437,13 67.582.437,13 100,00%
2 Trasferimenti correnti 47.444.503,04 47.444.503,04 100,00%
3 Entrate extratributarie 3.789.540,37 3.789.540,37 100,00%
4 Entrate in conto capitale 2.919.798,95 2.919.798,95 100,00%
5 Entrate da riduzione di attivita finanziaria 8.927,10 8.927,10 100,00%
6 Accensione prestiti 0,00 0,00

121.745.206,59| 121.745.206,59 100,00%

80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00

=
Entrate correnti di  Trasferimerti comenti Entrate extratributarie  Entrateinconto  Entrate da riduzione di  Accensione prestiti
natura capitale attivita firarziaria
tributaria, contributiva
e perequativa
DSTANZIAMENTI BACCERTAMENTI 0%0

SCOSTAMENTO
(B/A)
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8.3 L'analisi della capacita di riscossione complessiva

ENTRATE2018: ANALISIDELLA

TITOLO {CAPACITA' DI RISCOSSIONE % DI
COMPLESSIVA ACCERTAMENTI | RISCOSSIONI | RISCOSSIONE
Entrate correnti di natura tributaria,
1 contributiva e perequativa 67.582.437,13 65.968.497,60 97,61%
2 |Trasferimenti correnti 47.444.503,04 42.141.589,36 88,82%
3 Entrate extratributarie 3.789.540,37 2.377.797,79 62,75%
4 Entrate in conto capitale 2.919.798,95 2.267.311,02 71,65%
5 Entrate da riduzione diattivita finanziaria 8.927,10 8.927,10 100,00%
6 Accensione prestiti 0,00 0,00
TOTALE 121.745.206,59| 112.764.122,87 92,62%

80.000.000,00

70.000.000,00

60.000.000,00 1

50.000.000,00 1

40.000.000,00 -

30.000.000,00 -

20.000.000,00 -

10.000.000,00 4

0,00

Entrate correnti di natura tributaria, Trarstebinieateds

I ™

niratiént catet da ditalene di attiditadmsinzapaestiti

L DACCERTAMENTI IRISCOSSICNI—I

35




8.4 Le entrate tributarie

Seguendo una impostazione del tutto analoga a quella del bilancio di previsione, in
questa parte riproporremo le stesse informazioni non piu, perd, in un'ottica preventiva
pluriennale, quanto, piuttosto, cercando di rappresentare, attraverso lo stato di accertamento e
di riscossione, la capacita dell'Ente di rispettare la programmazione di inizio esercizio per ogni

tipologia

di entrata.

Come si evince dalla sottostante tabella, nell’ambito della categoria “Imposte” si
registra una capacita di riscossione pari al 98% degli accertamenti, mentre il dato degli
accertamenti va letto alla luce di quanto precedentemente esposto.

ENTRATE TRIBUTARIE 2018 - % = %
g z THEY
= S & S E
ANALISI DELLA é o & =
CAPACITA' % S © 9 S
DI ACCERTAMENTO 7 < K S
Imposte tasse e proventi
Tip. 101 |assimilati 67.582.437,13 67.582.437,13 0,00 100%
Tip. 104 |Compartecipazione di tributi 0,00 0,00 0,00
TOTALE| 67.582.437,13 67.582.437,13 0,00 100%
ENTRATE TRIBUTARIE 2018 E E
: AL
@) =]
- 7 S E
0 N W
ANALISI DELLA 5 o 0
CAPACITA' DI g 2 g
RISCOSSIONE % o
Imposte tasse e proventi
Tip. 101 |assimilati 67.582.437,13 65.968.497,60 98%
Tip. 104 |Compartecipazione di tributi 0,00 0,00
TOTALE 67.582.437,13 65.968.497,60 98%
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8.4.1 Imposta provinciale trascrizione autoveicoli (I.P.T.)

L'LP.T. ¢ un’imposta interamente provinciale. Analogamente a quanto stabilito
dall'art.1, comma 154 della L. 296/2006 (legge finanziaria 2007), con deliberazione della
Giunta Provinciale n. 398 del 28/12/2006, si ¢ stabilito la modifica della misura dell'l.P.T. dal
20% al 30%.

Per il 2018, con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 3 del 18/01/2018 ¢ stato
confermato I'aumento del 30% rispetto alla tariffa base.

Come si evince dalla sottostante tabella, con un trend positivo che si ¢ ripetuto negli
ultimi anni, il gettito ha registrato un aumento pari al 6,42% rispetto all'anno precedente.

SCOSTAMENTO ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTL |\ vy
2017-2018 2017 2018
Imposta  Provinciale  trascrizione
autoweicoli 23.971.894,43 25.511.642,31 6,42%

8.4.2 Imposta sulle assicurazioni autoveicoli (RCAuto)

L’imposta in parola ¢ ibrida, poiché ¢ statale ed alle Citta Metropolitane ¢ attribuito solo
il gettito che produce.

A differenza dell’imposta provinciale di trascrizione, quindi, per questa imposta il
principio di federalismo fiscale risulta inapplicato: infatti, I’Ente impositore ¢ diverso da quello
che si avvantaggia del gettito tributario e quest’ultimo ha ridottissime possibilita di intervenire
in merito. La differenza ¢ notevole: si pensi soprattutto alla necessita di controllare se davvero
pervengono a ciascuna Citta Metropolitana i fondi che le competono e se tutti 1 contribuenti (le
compagnie di assicurazione) pagano quanto dovuto.

Purtuttavia, nonostante i ridotti margini d'intervento, ai sensi del D. Lgs. n. 68/2011,
con deliberazione della Giunta Provinciale n. 83 del 13/12/2013 si ¢ stabilito l'aumento
dell'aliquota RCAuto al 16%, confermata, per il 2018, con Decreto del Sindaco Metropolitano
n. 3 del 18/01/2018.

Nell'esercizio finanziario in esame, in contro tendenza con quanto avvenuto nel 2017, il
gettito prodotto dall'imposta RC Auto ha registrato un aumento del 7,28%, come si evince dalla
tabella appresso riportata.

SCOSTAMENTO ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI O
2017-2018 2017 2018
Imposta sulle Assicurazioni R.C.A. 36.770.746,32 39.447.927.76 7,28%
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8.4.3 Tributo provinciale per l'esercizio delle funzioni ambientali (TEFA)

La Citta Metropolitana di Palermo, come tutte le altre, ha stabilito, ormai da anni,
I’aliquota nella misura massima del 5%, confermata, anche per il 2018, con il gia citato
Decreto del Sindaco Metropolitano n. 3 del 18/01/2018.

I proventi del tributo, conosciuto anche come addizionale tassa raccolta e smaltimento
rifiuti solidi urbani, sono strettamente correlati alla capacita impositiva dei Comuni del
territorio che annualmente determinano le proprie tariffe.

Nel 2018, il gettito della TEFA s'¢ quasi dimezzato rispetto all'anno precedente.

SCOSTAMENTO ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI |ppvINUIZIONE
2017- 2018 2017 2018
Tributo provinciale per I’esercizio
delle funzioni ambientali 5.105.154,76 2.622.867,06 48,62%
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8.5 Le entrate da trasferimenti da Amministrazioni Centrali e Locali

Dei trasferimenti correnti da Amministrazioni centrali & stata riscossa la somma di qua-
s14.326.000 euro a fronte di un accertamento di poco piu di 4.500.000 euro.

Nella categoria dei trasferimenti da Amministrazioni locali affluiscono anche le risorse
regionali derivanti da trasferimenti ex art. 45 della L.R. 6/97 ¢ le risorse destinate a finanziare
progetti approvati dalla Regione previsti nell’esercizio 2018, di cui ¢ stata accertata la somma
di 42 milioni e 925 mila euro, riscossa all'88%.

%
ENTRATE DA TRAS FERIMENTI REALIZZAZIONE | ACCERTATO IN
CORRENTI 2017: ANALISI DELLA | STANZIAMENTI | ACCERTAMENTI | DELLE ENTRATE | % SUL TOTALE
CAPACITA' DI ACCERTAMENTO SULLE COMPLESSIVO
PREVISIONI
Tip. 101
Cat. | Trasferimenti correnti da
Amministrazioni centrali 4.513.947,65 4.513.947,65 1,00 9,51
Tip. 101
Cat. 2 Trasferimenti correnti da
Amministrazioni locali 42.925.555,39 42.925.555,39 1,00 90,48
Tip. 105
Cat. | Trasferimenti correnti
dall'Unione Europea 5.000,00 5.000,00 1,00 0,01
TOTALE 47.444.503,04 47.444.503,04 1,00 100,00
ENTRATE DA TRASFERIMENTI % DEL o
% RISCOSSO
CORRENTI 2018: ANALISI DELLA RISCOSSO
CAPACITA' DI RISCOSSIONE ACCERTAMENTI| RISCOSSIONT| gy cf)Unpr&Dsmeo
COMPLESSIVA ACCERTATO
Tip. 101
Cat. | Trasferimenti correnti da
Amministrazioni centrali 4.513.947,65 4.325931,57 95,83 10,27
Tip. 101
Cat. 2 Trasferimenti correnti da
Amministrazioni locali 42.925.555,39 37.810.657,79 88,08 89,72
Tip. 105
Cat. | Trasferimenti correnti dall'Unione
Europea 5.000,00 5.000,00 100,00 0,01
TOTALE 47.444.503,04 42.141.589,36 88,82 100,00
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8.6 Le entrate extratributarie

Le entrate extratributarie sono anche definite “entrate proprie” in quanto riguardano
tutti i cespiti direttamente connessi agli introiti per la gestione dei servizi di competenza della
Citta Metropolitana, ai proventi del patrimonio e delle disponibilita liquide, ai recuperi ed ai
proventi vari.

I proventi dei servizi pubblici comprendono gli introiti derivanti da ammende, sanzioni
e dalla gestione dei servizi diversi.

Nei proventi dei beni dell’Ente affluiscono: fitti reali di beni immobili; canoni, licenze e
autorizzazioni; utilizzi da parte di terzi di spazi provinciali.

Tra gli accertamenti della categoria: “interessi su anticipazioni e crediti” € opportuno
segnalare gli interessi attivi sulle liquidita disponibili sui conti fruttiferi.

Complessivamente il Titolo 3 delle entrate evidenzia accertamenti per € 3.789.540,37.

n/O
REALIZZAZIONE

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2018:| STANZIAMENTI | ACCERTAMENTI| DELLE ENTRATE | ACCERTATO IN

ANALISIT DELLA CAPACITA’ DI SULLE % SUL TOTALE

ACCERTAMENTO PREVISIONI COMPLESSIVO
Tip. 100 Vendita di beni e servizi e

roventiderivanti dalla gestione deibeni 2.139.567,84 2.139.567,84 1,00 56,46
Tip. 200 Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e

degliilleciti 296.906,99 296.906,99 1,00 7,83

Tip. 300 Interessi attivi 99.052,45 99.052,45 1,00 2,61

Tip. 500 Rimborsi e altre entrate correnti 1.254.013,09 1.254.013,09 1,00 33,09

TOTALE| 3.789.540,37| 3.789.540,37 1,00 100,00

2.500.000,00
2.000.000,00 -
1.500.000,00 -
1.000.000,00 -
500.000,00 -
i
0,00 - T
Tip. 100 Vendita Tip. 200 Proventi Tip. 300 Interessi Tip. 500 Rimborsi
di beni e servizi e derivanti attivi e altre entrate
proventi derivanti  dall'attivita di correnti
dalla gestione dei controllo e
beni repressione delle
irregolarita e degli
illeciti
D STANZIAMENTI BACCERTAMENTI
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ACCERTATO

% DEL IN % SUL
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2018:| ACCERTAMENTI RISCOSSIONI RISCOSSO TOTALE
ANALISI DELLA CAPACITA' DI SULL' COMPLESSI
RISCOSSIONE ACCERTATO VO
Tip. 100 Vendita di beni e servizi e
proventiderivanti dalla gestione dei beni 2.139.567,84 1.248.314,60 0,58 52,50
Tip. 200 Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e
degli illeciti 296.906,99 109.388,82 0,37 4,60
Tip. 300 Interessi attivi 99.052,45 98.841,04 1,00 4,16
Tip. 500 Rimborsi e altre entrate correnti 1.254.013,09 921.253,33 0,73 38,74
ZOTALE 3.789.54037|  2.377.797,79] 0,63 100,00
2.500.000,00
2.000.000,00 Fags
1.500.000,00 -
1.000.000,00
500.000,00 -
0,00 L» S i -

. SRRV oSS

beni repressione delle
irregolaritae
degliilleciti
W ACCERTAMENTI M RISCOSSIONI

Tip. 100 Vendita Tip. 200 Proventi Tip. 300 Interessi Tip. 500 Rimborsi

dibeni e servizi e derivanti attivi e altre entrate
proventiderivanti dall'attivita di correnti
dalla gestione dei controlloe
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8.7 Le entrate in conto capitale e da riduzione di attivita finanziaria

Entrate del Titolo 4

Il Titolo 4 comprende le alienazioni di beni patrimoniali ed i trasferimenti di capitale
dallo Stato e dalla Regione e la riscossione di crediti.

% ACCERTATO
ENTRATE DA TRASFERIMENTI DI REALIZZAZION IN % SUL
CAPITALE‘ 2018: ANALISI DELLA| STANZIAMENTI | ACCERTAMENTI E DELLE TOTALE
CAPACITA' DI ACCERTAMENTO ENTRATE SULLE| COMPLESSIV

PREVISIONI o

Contributi agli investimenti
Categoria 1 - Contributo agli investimenti da
amministrazioni pubbliche 2.917.830,11 2.917.830,11 1,00 100,00
Categoria 3 - Contributo agli investimenti da
Imprese 0,00 0,00 0,00
Categoria 5 -Contributo agli investimenti
dall'Unione Europea e dal resto del mondo 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da alienazione di beni materiali
ed immateriali
Categoria | -Alienazione di beni materiali 0,00 0,00 0,00
TOTALE 2.917.830,11 2.917.830,11 1,00 100,00

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00

—
——

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

0,00

Categoria 1- Cortributo agi  Categoria 3 - Cortributo agi  Categoria 5-Cortributo agi  Categoria 1 -Allenazione di
investimenti da inwestimenti da Imprese investimenti dalfUnione beni materiali

DSTANZIAMENTI BACCERTAMENTI
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% DEL

?A'IPFFI;A’IEE DZ%[S'TRI:SNALIS[ gl?L[?; ACCERTAMENTI | RISCOSSIONI HISCOSS0 ACCERTARD

p N " SULL'ACCERTA| IN % SUL
CAPACITA' DI RISCOSSIONE TO TO TALE
Contributi agli investimenti
Categoria 1 - Contributo agli investimenti da
amministrazioni pubbliche 2.917.830,11 2.265.342,18 77,64% 100,00
Categoria 3 - Contributo agli investimenti da
Imprese 0,00 0,00 0,00
Categoria 5 -Contributo agli investimenti
dall'Unione Europea e dal resto del mondo 0,00 0,00 0,00
Entrate da alienazione di beni materiali
ed immateriali 0,00 0,00
Categoria | -Alienazione di beni materiali 0,00 0,00 0,00
TOTALE 2.917.830,11 2.265.342,18 77,64% 100,00

3.500.000,00 |

3.000.000.00

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000.00

500.000,00

0,00

Categoria 1 - Contributo agli Categoria 3 - Contributo agli
; . i : :

Categoria 5 -Contributo agli

Categoria 1 -Alienazione di

da ir ti da Imprese investimenti dall'Unione beni materiali
amministrazioni pubbliche Europea e dal resto del
mondo
OACCERTAMENTI BRISCOSSIONI
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Entrate del Titolo 5

Il titolo 5 sono entrate da riduzione di attivita finanziarie comprendente varie
Tipologie. Nell'anno 2018 gli unici movimenti riguardano la Tipologia 100 — Categoria 1 —
Alienazione di partecipazioni:

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATITIVITA'
FINANZIARIE 2018: ANALISI DELLA| STANZIAMENTI ACCERTAMENTI
CAPACITA' DI ACCERTAMENTO

% DI
ACCERTAMENTO

Tipologia 100 - Categoria 1
Alienazione di partecipazioni 8.927,10 8.927,10 100,00%

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA
FINANZIARIE 2018: ANALISI DELLA] ACCERTAMENTI RISCOSSIONI
CAPACITA' DI ACCERTAMENTO

% DI
RISCOSSIONI

Tipologia 100 - Categoria |
Alienazione di partecipazioni 8.927,10 8.927,10 100,00

8.8 Le entrate derivanti da accensione di prestiti

Il Titolo 6 dell'entrata & quello che sintetizza l'attivazione del programma annuale degli
investimenti dell'Ente.

Si evidenzia comunque che anche nel corrente esercizio finanziario non si € proceduto
ad accensioni di prestiti né ad anticipazioni di cassa.
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9. GESTIONE DELLE SPESE

La legge 28 dicembre 2015 n. 208 ha innovato la materia relativa al concorso degli Enti
Locali alla manovra di finanza pubblica, con l'abrogazione delle disposizioni relative agli
obiettivi del patto di stabilita interno in termini di conseguimento di un saldo finanziario di
competenza mista e l'introduzione della disciplina del pareggio di bilancio, limitatamente al
conseguimento di un saldo non negativo tra entrate finali e spese finali in termini di sola
competenza.

Nel precedente esercizio finanziario, questa Amministrazione non ha conseguito gli
obiettivi di finanza pubblica registrando un saldo negativo che si attesta ad € 14.529.103,36,
tuttavia non vengono applicate le sanzioni previste dal comma 723 dell'art. 1 della legge
208/2015 che il legislatore ha abrogato con l'art. 40 del D. Lgs. n. 50/2017 convertito dalla
legge 96/2017.

La tabella sottostante mette a confronto le previsioni definitive, gli impegni ed i
pagamenti per Titoli delle spese. Non ¢ presente il Titolo 7, cio¢ la voce relativa alle spese per
conto terzi e partite di giro che, per la sua stessa natura, non viene preso in considerazione né in
sede previsionale né, tanto meno, nel momento della rendicontazione.

Come gia evidenziato nella sezione che analizza le Entrate, non essendo stato deliberato
il Bilancio di previsione, il dato relativo alle previsioni di spesa coincide con quello degli
impegni, cosi come autorizzato dall'art. 38-quater, comma 2, lett. a) del D. Lgs. n. 34 del 30
aprile 2019, convertito dalla legge n. 58 del 28 giugno 2019.

Attraverso I’utilizzo del fondo pluriennale vincolato, le spese di investimento di
competenza dell’anno 2018 sono state oggetto di riprogrammazione, sia nel corso dell’anno
che in sede di riaccertamento dei residui, in funzione del rispetto del criterio di effettiva
esigibilita delle stesse.

Sulla base dell’art. 7, comma 3 del DPCM 285/2011, le spese impegnate e non esigibili
nell’esercizio considerato, sono immediatamente re-imputate all’esercizio in cui risultano
effettivamente esigibili mediante apposito provvedimento entro i termini previsti per
I’approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente.
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GESTIONE DELLA SPESA 2018 STANZIAMENTI IMPEGNI PAGAMENTI

TITOLO |DENOMINAZIONE

1 Spese Correnti 128.226.824,62 128.226.824,62 67.335.022,17
2 |Spese in Conto/Capitale 4.884.305,72 4.884.305,72 3.110.994,68
3 Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso di prestiti 3.253.310,43 3.253.310,43 3.253.310,43

TOTALE 136.364.440,77 136.364.440,77 73.699.327,28

140.000.000,00

120.000.000,00 +—f

100.000.000,00 4—f

80.000.000,00 +—

60.000.000,00 1

40.000.000,00 1—

20.000.000,00 +—

Spese Correnti Spese in Conto/Capitale ~ Spese per incremento di attiviea Rimborso di prestiti
finanziarie

0,00

rnSTANZAMENTI BIMPEGNI  DPAGAMENTI ]
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9.1 L'analisi della Spesa

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come questo Ente, nel rispetto det
vincoli che disciplinano la materia, acquisisce risorse ordinarie ¢ straordinarie da destinare al
finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e del rimborso dei prestiti.

Si intende, pertanto, procedere, con una logica descrittiva del tutto analoga a quella

adottata per le

entrate, ad una analisi delle spese.

Nei successivi paragrafi si evidenziano le modalitd in cui le varie entrate sono state

destinate al co

nseguimento degli indirizzi programmatici.

Per tale ragione l'esposizione proporra, in sequenza, l'analisi degli aspetti contabili
riguardanti la suddivisione delle spese in missioni € programmi, per poi passare alla loro
scomposizione in titoli.

9.1.1Spesa per missioni e programmi

Descrizioni (missioni e programimi) Rendiconto 2018
Missione Progr. 01.01 Organi Istituzionali 1.609.107,20
Missione Progr. 01.02 Segreteria Generale 2.453.055.91
Missione Progr. 01.03 Gestione economica, finanziaria, programmazione,

provveditorato 5.496.268,60
Missione Progr. 01.04 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 589,00
Missione Progr. 01.05 Gestione deibeni demaniali e patrimoniali 2.298.825,48
Missione Progr. 01.08 Statistica e sistemi informativi 952.117,12
Missione Progr. 01.10 Risorse Umane 2.089.667,57

Missione Progr.

01.11 Altriservizi generali

77.654.997,31

Missione Progr.

03.01 Polizia locale e amministrativa

18.766,94

Missione Progr.

03.02 Sistema integrato di sicurezza urbana

Missione Progr.

04.02 Altri ordini di istruzione non universitaria

15.650.755,70

Missione Progr.

04.04 Istruzione universitaria

Missione Progr. 04.06 Servizi ausiliari all'istruzione 6.599.638,50
Missione Progr. 05.01 Valorizzazione dei beni di interesse storico 1.647.035,02
Maissione Progr. 05.02 Attivita culturali e interventi diversinel settore culturale -

Missione Progr. 06.01 Sport e tempo libero 1.903.153,80
M issione Progr. 07.01 Sviluppo e valorizzazione del turismo 10.664,91
M issione Progr. 08.01 Urbanistica e assetto del territorio 65.795,95
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Missione Progr.

09.01 Difesa delsuolo

Missione Progr. 09.02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 1.314.659,77
Missione Progr. 09.03 Rifiuti 247.513,07
Missione Progr. 09.04 Servizio idrico integrato -
Missione Progr. 09.05 Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e

forestazione =
Missione Progr. 09.08 Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento 941.075,03
Missione Progr. 10.04 Altre modalita di trasporto 257.083,53

Missione Progr.

10.05 Viabilita e infrastrutture stradali

7.738.750,61

Missione Progr. 11.01 Sistema di protezione civile 40.708,13
Missione Progr. 12.02 Interventi per la disabilita =
Missione Progr. 12.04 Interventi per soggettia rischio diesclusione sociale #
Missione Progr. 12.07 Programmazione e govemno della rete dei servizii socio-

sanitari e sociali 741.356,10
Missione Progr. 12.08 Cooperazione € associazionis mo 135,62
Missione Progr. 13.07 Ulteriori spese in materia sanitaria 5.942,45
Missione Progr. 14.01 Industria PMI e artigianato 632.954,45
Missione Progr. 14.02 Commercio, reti distributive, tutela del consumatore 1.610,56
Missione Progr. 14.03 Ricerca e innovazione =
Missione Progr. 14.04 Reti e altri servizi di pubblica utilita 1.568.325,66
Missione Progr. 15.02 Formazione professionale =
Missione Progr. 16.01 Sviluppo del settore agricolo e del sitema agroalimentare =
Missione Progr. 17.01 Fonti energetiche 1.170.576,35
Missione Progr. 19.01 Relazioni internazionali e cooperazione allo sviluppo -
Missione Progr. 20.01 Fondo diriserva -
Missione Progr. 20.02 Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita -
Missione Progr. 50.02 Quota capitale ammortamento mutui e prestiti

obbligazionari 3.253.310,43

Missione Progr.

60.01 Anticipazioni finanziarie

Missione Progr.

99.01 Servizi per conto terzi

12.204.386,02

TOTALE GENERALE DELLA SPESA

148.568.826,79
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9.1.2 Spesa per Titoli

La classificazione proposta, utile al fine di comprendere la manovra complessiva di
spesa posta in essere nell'anno 2018, ¢ quella che vede la distinzione in titoli.

La tabella seguente riepiloga gli importi impegnati per ciascun Titolo.

LESPESE IMPEGNATE Importi 2018
Titolo 1 Spese correnti 128.226.824,62
Titolo 2 Spese in conto capitale 4.884.305,72
Titolo 3 Spese per incremento attivita finanziaria -
Titolo 4 Rimborso prestiti 3.253.310,43
Titolo 7 Spese per conto terzi e partite di giro 12.204.386,02
TOTALE GENERALE DELLA SPESA 148.568.826,79

L'analisi condotta per titoli permette di ottenere delle prime indicazioni sulle scelte
dell'Amministrazione, ma non ¢ sufficiente per una valutazione complessiva della manovra
finanziaria posta in essere.

A tal fine l'analisi successiva favorisce una conoscenza molto piu analitica del
contenuto dei titoli, avendo riguardo dei valori classificati secondo criteri diversi rispetto alla’
natura economica, in modo da far meglio comprendere il risultato delle scelte e degli indirizzi
stategici posti in essere.

A tal fine procederemo all'analisi della spesa corrente e di quella per investimenti
avendo riguardo alla destinazione funzionale della stessa.
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9.2 La spesa corrente
9.2.1 Spesa corrente per Missioni

La spesa corrente trova iscrizione nel titolo 1 e ricomprende gli oneri previsti per
l'ordinaria attivita dell'Ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni distinti per
missione del titolo 1 della spesa nel rendiconto annuale 2018.

SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER MISSIONI RENDICONTO 2018
Miss. | Servizi istituzionali, generali e di gestione 92.297.864,89
Miss. 3 Ordine pubblico e sicurezza 18.766,94
Miss. 4 Istruzione e diritto allo studio 21.182.630,16
Miss. 5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 1.647.035,02
Miss. 6 Politiche giovanili, Sport e tempo libero 1.832.235,69
Miss. 7 Turismo 10.664,91
Miss. 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 35.585,91
Miss. 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 2.503.247,87
Miss. 10 Trasporti e diritto alla mobilita 6.555.949,65
Miss. 11 Soccorso civile 40.708,13
Miss. 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 741.491,72
Miss. 13 Tutela della salute 5.942,45
Miss. 14 Sviluppo economico e competitivita 634.565,01
Miss. 15 Politiche peril lavoro e la formazione professionale =
Miss. 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca -
Miss. 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 720.136,27
Miss. 19 Relazioni internazionali =
Miss. 20 Fondi e accantonamenti -
Totale 128.226.824,62

OMiss. 1 Serviziistituzionall, generalie digestione

mMiss. 3 Ordine pubblico e sicurezza

OMiss. 4 Istruzione e diritto allo studio

OMiss. 5 Tutela e valorizzazione dei benie attivita culturali
@mMiss. 6 Politiche giovanili, Sport e tempo libero

aMiss. 7 Turismo

@mMiss. 8 Assetto delterritorio ed edilizia abitativa

OMiss. 9 Sviluppo sostenibile e tutela delterritorioe delllambiente

mMiss. 10 Trasportie diritto alla mobilita

@Miss. 11 Soccorso civile

OMiss. 12 Diritti sociali, politiche socialie famiglia

OMiss. 13 Tutela della salute

mMiss. 14 Sviluppo economico e competitivita

mMiss. 15 Politiche perillavoro e la formazione professionale
EMiss. 16 Agricoltura, politiche agroalimentarie pesca
mMiss. 17 Energia e diversificazione delle fontienergetiche
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9.2.2 Spesa corrente per Macroaggregato

Un ulteriore livello di indagine puo essere realizzato analizzando la spesa corrente 2017

per macroaggregati, cioé secondo la natura della spesa.

Macro Stanziamento
| Aggregato Decrizione Vacro Aggregato definitivo Impegni Pagamenti

101|Redditi da lavoro dipendente 31.841.473.94 31.841.473,94 31.759.218,19
102{Imposte ¢ tasse a carico dellEnte 2.734.91834 2.734.91834 2.721.839,71
103}Acquisto di beni e servizi 30.448.091,10 30.448.091,10 22.113.756,74
104|Trasferimenti correnti 62.364.622.89 62.364.622,89 9.957.143 81
107|Interessi passivi 104.709,53 104.709,53 104.709,53
108|Altre spese per redditi da capitale - = -

109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 589,00 589,00 589,00
110JAltre spese correnti 732.419,82 732.419,82 677.765,19

Totale Generale

128.226.824,62

128.226.824,62

67.335.022,17

Spesa corrente per macroaggregato

¥ 101 Redditi da lavoro dipendente

¥ 102 Imposte e tasse a carico dell'Ente

%103 Acquisto di benie servizi

B 104 Trasferimenti correnti

¥ 107 Interessi passivi

" 108 Altre spese per redditi da capitale

51




9.3 La spesa in Conto Capitale

Anche per questa parte della spesa possono essere sviluppate le stesse analisi in
precedenza effettuate per la parte corrente.

L'analisi per Missioni costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore
complessivo del Titolo 2.

Nella tabella sottostante viene rappresentata la composizione degli impegni del Titolo 2
per Missioni.

SPESA INVESTIMENTI IMPEGNATA PER MISSIONI RENDICONTO 2018
Miss. 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione 256.763,30
Miss. 3 Ordine pubblico e sicurezza -
Miss. 4 Istruzione e diritto allo studio 1.067.764,04
Miss. 5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali -
Miss. 6 Politiche giovanili, Sport e tempo libero 70.918,11
Miss. 7 Turismo -
Miss. 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 30.210,04
Miss. 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'lambiente -
Miss. 10 Trasportie diritto alla mobilita 1.439.884,49
Miss. 11 Soccorso civile -
Miss. 14 Sviluppo economico € competitivita 1.568.325,66
Miss. 15 Politiche peril lavoro e la formazione professionale -
Miss. 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 450.440,08
Miss. 60 Anticipazioni finanziarie -
Totale Spese titolo 2 4.884.305,72

M Miss. 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

B Miss. 3 Ordine pubblico e sicurezza

M Miss. 4 Istruzione e diritto allo studio

B Miss. 5 Tutela e valorizzazione dei benie attivita culturali

H Miss. 6 Politiche giovanili, Sport e tempo libero

®| Miss. 7 Turismo

W Miss. 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

B Miss. 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
o Miss. 10 Trasporti e diritto alla mobilita

M Miss. 11 Soccorso civile

B Miss. 14 Sviluppo economico e competitivita

@ Miss. 15 Politiche peril lavoro e la formazione professionale
m Miss. 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche

W Miss. 60 Anticipazioni finanziarie
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9.4 La spesa per incremento attivita finanziarie

Per quanto concerne le spese per incremento di attivitd finanziarie si veda quanto
riportato al paragrafo relativo delle Entrate derivanti da riduzioni di attivita finanziarie.
Nel 2018 la posta non ha registrato movimentazioni.

9.5 Monitoraggio del Programma delle Opere Pubbliche

Con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 169 del 12/07/2018 ¢ stato adottato lo
schema di Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2018/2020, incluso l'elenco annuale
20138, redatto in adempimento agli obblighi previsti dalla normativa di riferimento.

Come si evince dalla tabella che segue, per la realizzazione degli interventi
infrastrutturali programmati, relativi alle diverse categorie di lavori, per il triennio 2018/2020
si registra uno stanziamento di € 187.121.895,23, di cui € 60.085.251,58 per investimenti
relativi agli interventi previsti nell'Elenco annuale 2018.

Tuttavia, in assenza di approvazione del Bilancio per il triennio di riferimento, ad oggi,
non s'¢ potuto procedere all'approvazione definitiva del Programma Triennale delle Opere
Pubbliche 2018/2020, anche se gli atti formali per l'approvazione di questo documento
programmatico da parte del Commissario Straordinario (in sostituzione del Consiglio
Metropolitano) erano gia stati predisposti dall'Ufficio Programmazione OO.PP.

Conseguentemente, per nessuno degli interventi previsti nell'Elenco annuale 2018 ¢
stato possibile avviare la procedura di messa a bando per aggiudicarne 1 lavori.

Importo Stato iniziale Stato finale
Cod. | Descrizione categoria complessivo per investimento mvestimento
Ctg. opere N. Op. ntervento 2018 2018
AOQ1 01 |Stradal 56 81.377.649,59 25.242.194,22
Altre infrastrutture del
AO03 99 |settore energetico 1 1.999.992 27 0,00
Edilizia sociale e
AO05 08 |scolastica 63 83.400.017,59 31.880.557,36
AO05 12 |Sport e spettacolo 3 3.550.000,00 0,00
Direzionale e
AO05 33 |amministrativo 1 1.705.000,00 1.705.000,00
AQ5 37 |Turistico 1 660.000,00 0,00
AO05 09 |Altra edilizia pubblica
AOQ5 36 |Pubblica sicurezza 7 10.746.600,00 900.000,00
AQ5 11 |Beni Culturali 4 3.682.635,78 357.500,00
136 | 187.121.895,23 60.085.251,58 0,00
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9.6 Debiti Fuori Bilancio

I debiti fuori bilancio derivano per lo piu da sentenze esecutive, di cui all'art. 194 lett.
a) del D. Lgs. 267/2000 (TUEL) ed ammontano ad € 1.018.580,83.

Per una descrizione analitica dei debiti fuori bilancio dell'esercizio in esame, si rimanda
all'allegato Ul al Rendiconto.
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10. PAREGGIO DI BILANCIO

La legge 11 dicembre 2016 n. 232 (legge di bilancio 2017), con i commi 463 e seguenti,
ha abrogato parte delle norme contenute nella legge n. 208/2015 (legge di stabilita 2016) al
fine di adeguare la disciplina del concorso degli Enti Locali alla manovra di finanza pubblica a
quanto stabilito dalla legge 24 dicembre 2012 n. 243, cosi come modificata dalla legge 12
agosto 2016 n. 164, attuativa del pareggio di bilancio introdotto dalla legge costituzionale 20
aprile 2012 n. 1.

Alla luce del nuovo quadro normativo diviene quindi definitiva la previsione del
conseguimento di un saldo non negativo tra entrate finali e spese finali in termini di
competenza, reiterato dal legislatore con il comma 821 dell'articolato unico della legge
n. 145/2018. Le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 ¢ 5 degli schemi di
bilancio previsti dal D. Lgs. n. 118/2011 e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 € 3
del medesimo schema di bilancio.

Ai sensi del comma 466 dell'art. 1 della Legge 232/2016, conformente a quanto
introdotto dalla Legge 208/2015 per 1'anno 2016, con natura transitoria negli anni 2017/2019 ¢
con carattere permanente dal 2020, nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza ¢
considerato il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente
dal ricorso all’indebitamento. La possibilita di considerare tra le entrate finali rilevanti ai fini
del pareggio anche il saldo del Fondo pluriennale vincolato facilita il rispetto dell’equilibrio di
bilancio ed ha effetti espansivi della capacita di spesa degli Enti.

Anche per il 2018 sono stati confermati i cosiddetti patti di solidarieta, ossia i patti
regionali verticali e orizzontali, grazie ai quali le Cittd Metropolitane, i Consorzi ed i Comuni
possono beneficiare di maggiori spazi finanziari ceduti, rispettivamente, dalla Regione di
appartenenza e da altri Enti Locali, nonché il patto nazionale orizzontale che consente la
redistribuzione degli spazi finanziari tra gli Enti Locali a livello nazionale. Questa
Amministrazione, nel 2018, ai sensi dei commi 485 ¢ seguenti dell'art. 1 della legge 232/2016,
ha avuto assegnati spazi finanziari nazionali per un ammontare di 200 mila euro, mentre, ai
sensi dell'art. 2 del D.P.C.M. n. 21/2017, ha acquisito spazi finanziari regionali per 3.572 mila
euro, entrambi non utilizzati.

Sebbene la legge di bilancio 2019, legge 30 dicembre 2018 n. 145, in attuazione delle
sentenze della Corte Costituzionale n. 247 del 29/11/2017 e n. 101 del 17/05/2018, annullando
le sanzioni previste dalla legge 232/2016, a decorrere dal 2019 ha reso non vincolante il
raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica, ha, tuttavia, mantenuto gli obblighi di
monitoraggio e di certificazione di cui ai commi da 469 a 474 del citato art. 1 della legge
232/2016.

Come si evince dalla sottostante tabella dimostrativa delle risultanze del saldo di
finanza pubblica che, in assenza del Bilancio di previsione 2018, non riporta i dati iniziali ma
solo quelli finali relativi alla gestione, nell'esercizio in esame € stato conseguito un saldo
negativo di 8.786 mila euro.
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SALDO DI FINANZA PUBBLICA
(ART. 1, comma469, L. 11/12/2016 N. 232)
LEGGE DI BILANCIO 2017

Dati gestionali
(stanziamenti
FVP/accertamenti e
impegni)
al 31/12/2018

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti ) 5.716
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle )
quote finanziate da debito 22.627
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati )
definitivamente dopo l'ap provazione del rendiconto dell'anno precedente 10.261
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1+A2-A3) ) 18.082
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e -+
perequativa 67.582
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza -+
pubblica 47.445
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 3.790
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale Gp) 2.920
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie ) S
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI ) 3.772
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato Cp) 128.227
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente ) 3.679
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica )
(H=H1+H2) 131.906
I1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato ™) 4.885
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da -+
debito 11.823
I) Titolo 2 - Spese in c¢/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica o
(I=11+12) 16.708
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivitad finanziaria ) -
M) S PAZI FINANZIARI CED UTI ©) =
N) SALDO DI COMPEIENZA TRA ENTRATE E SPESE FINALI
(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M) 5.014
0O) OBIEITIVO DI SALDO FINALE DI COMPEIENZA 2018 -
P) OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2018 RIDETERMINATO a
seguito del recupero degli spazi finanziari acquisiti nell'anno 2018 e NON
utilizzati e risorse nette da programmare entro il 20 gennaio 2019 3.772
Q) DIFFERENZA TRA IL SALDO DI COMPETENZA TRA ENTRATEE SPESE
FINALI EOBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPEIENZA RIDETERMINATO
(Q=N-P)

8.786
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Spesa per rimborso prestiti

11. INDEBITAMENTO

Il titolo 4 della Spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell'anno per il rimborso
delle quote capitale riferiti a prestiti contratti.

L'analisi di questa voce, nell'anno 2018, ¢ espressa dalla tabella seguente

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORS O PRESTITI

4.01 Rimborso di titoli obbligazionari

3.130.194,16

4.03 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine

117.830,51

TOTALE

3.248.024,67

Nella tabella che segue si evidenzia I'andamento dello Stock del debito nell'ultimo

quinquennio.
L'indebitamento
Anno 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Debito residuo
al 1/1 61.510.568| 57.884.649| 54.649.498| 51.411.373] 48.471.607| 45.223.582
Contrazione
nuovo debito 0 0 0 0 0 0
Rimborso annuale 3.625.919 3.235.051 3.238.125 2.939.766 3.248.025 3.253.310
Estinzioni
anticipate 0 0 0 0 0 0
Debito residuo
al31/12 57.884.649| 54.649.598| 51.411.373]| 48.471.607| 45.223.582] 41.970.272
Entrate correnti 103.417.853 95.318.531 90.731.168 94.520.788] 114.554.590
Entrate proprie 80.170.873 79.432.482 72.607.217 74.816.055 72.379.208
Interessi passivi 397.457 389.631 272.779 136.506 109.995 104.710
Interessi passivi/
Entrate correnti 0,004 0,004 0,003 0,001 0,001
Interessi passiv/
Entrate proprie 0,005 0,005 0,004 0,002 0,002
Debito/Entrate
correnti 0,56 0,57 0,57 0,51 0,39
Debito/Entrate
proprie 0,72 0,69 0,71 0,65 0,62
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12. STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI

L'ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati, né ha rilasciato
alcuna garanzia principale o sussidiaria.

13. TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI

L’art. 41 del Decreto Legge n. 66/2014 convertito nella legge n. 89/2014 ha previsto
che le pubbliche amministrazioni, per garantire il rispetto dei tempi di pagamento (art. 4 del D.
Lgs. n. 231/2002), devono rilevare I’indicatore dei tempi medi di pagamento che, a decorrere
dal 2015, non deve superare i 60 giorni per non incorrere nelle sanzioni previste al comma 2
dello stesso articolo.

Con l'introduzione del SIOPE+ e prima del suo avvio, 'Ente ha attivato una nuova
procedura mediante la quale le fatture elettroniche vengono acquisite e registrate, in ordine
cronologico, nel programma di contabilitad (Ascotweb — DOCOS) direttamente dal programma
di protocollo Archipro.

Tale procedura fa si che tutte le fatture, con I'emissione e la successiva trasmissione
dell'ordinativo di pagamento (OPI) al Tesoriere dellEnte, vengano automaticamente
contabilizzate nella Piattaforma Crediti Commerciali (PCC), consentendo cosi uno snellimento
delle operazioni manuali di registrazione delle fatture nel software di contabilita e di
contabilizzazione delle stesse nella PCC

Tuttavia, al fine di rientrare nei termini di pagamento previsti dal legislatore (gg. 30),
I’Ufficio Tesoro continuera a sensibilizzare gli Uffici delle altre Direzioni che si occupano
della liquidazione della spesa per 1’acquisto di beni, servizi e lavori a ridurre i tempi per la
verifica della documentazione in merito alla regolarita della fornitura, per I’acquisizione del
Durc e per la richiesta della tracciabilita dei flussi finanziari, procedura necessaria per poter
emettere I’ordinativo di pagamento.

Infine, per semplificare ai suddetti Uffici gli adempimenti previsti dal comma 4 dell'art.
7 bis del D. Lgs. 35/2013 (comunicazione, mediante la piattaforma elettronica, entro il 15 di
ciascun mese, dei debiti non estinti, certi, liquidi ed esigibili nel mese precedente), viene
fornito mensilmente I'elenco delle fatture passive che risultano scadute e non ancora pagate.

Si da atto, pertanto, che, come si evince dalla successiva tabella, conformemente alle
informazioni riportate nel sito web dell'Ente, 1 tempi medi di pagamento registrano un netto
miglioramento rispetto agli anni precedenti e che per l'anno 2018 I’indicatore annuale ¢ pari a
-3,53.
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Indicatore di tempestivita dei pagamenti Anno 2018
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014) -3,53
IMPORTO COMPLESSIVO DEI PAGAMENTI

OLTRE LA SCADENZA 1.429.112,41

Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014)

1° Trimestre
-0,39

Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014)

2° Trimestre
-10,83

Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014)

3° Trimestre
-9,77

Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014)

4° Trimestre
=2
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14. PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI

Con Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 28/12/2018 sono stati
obiettivi per l'accertamento della condizione di

approvati i

nuovi parametri

DEFICITARIETA' STRUTTURALE

strutturalmente deficitario.

Sono considerati strutturalmente deficitari gli Enti Locali che presentano almeno la
meta dei parametri deficitari, ai sensi dell'articolo 242, comma 1, D.Lgs. 267/2000

Come si evince dalla sottostante tabella, 1'Ente, nel rendiconto 2018, non si trova in

situazione di deficitarieta strutturale.

Tabella calcolo Parametri Deficitari - Anno 2018
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale ¢ debito - NO
P1 su entrate correnti) maggiore del 41%
Indicatore 2.8 (Incidenza dgli incassi delle entrate proprie sulle previsioni NO
P2 defmitive di parte corrente) minore del 21%
P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 NO
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 15% NO
Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) NO
P5 maggiore dell'1,20%
P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% NO
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti NO
P7 riconosciuti ed in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60%
Indicatore concernente l'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale NO
P8 delle entrate) mmore del 45%
Sulla base dei parametri suindicati 'Ente ¢ da considerarsi in condizioni strutturalmente NO
deficitarie
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15. CONTO ECONOMICO E CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO

Il Conto economico ed il Conto generale del patrimonio sono stati predisposti
conformemente a quanto stabilito dal principio contabile applicato concernente la contabilita
economico-patrimoniale, di cui all'allegato 4/3 al D. Lgs. 118/2011 e successive modifiche ed
integrazioni.

Per l'avvio della contabilitd economico-patrimoniale, secondo quanto stabilito dal
paragrafo 9.1 del predetto allegato 4/3 al D. Lgs. 118/2011, ¢ stato necessario porre in essere le
seguenti attivita:

. riclassificazione delle singole voci dell'inventario secondo il piano dei conti
patrimoniale per poter, successivamente, riclassificare le voci dello stato patrimoniale, nel
rispetto del D.P.R. 194/1996;

. applicazione dei nuovi criteri di valutazione dell'attivo e del passivo, previsti dal
succitato principio, che, con una serie di operazioni di carattere ordinario e straordinario, ha
reso possibile la redazione della contabilita economico-patrimoniale, dell'inventario e dello
stato patrimoniale riclassificati.

Per 1’anno 2018 le risultanze al 31 dicembre, registrano variazioni nell’attivo e nel
passivo in conseguenza dell’attivita finanziaria gestionale.

Dall’esame del conto economico si pud quindi rilevare che per effetto della gestione si
¢ ancora realizzato un risultato d’esercizio negativo, pari ad € 7.442.727,28, che, tuttavia,
raffrontato al risultato del 2016 e del 2017, si puo parlare di trend positivo.

Si da attto, inoltre, che le perdite da esercizi precedenti, che ammontano ad
€ 19.735.650,70, sono state coperte utilizzando riserve da capitale disponibili.

Il complesso delle attivita patrimoniali registra, per effetto della gestione 2018, un
decremento di poco piu di 6 min di euro ed il complesso delle passivita patrimoniali registra un
patrimonio netto al 31 dicembre 2018 di € 819.333.085,32.
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CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO

2018

2017

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

1 |Proventi da tributi 67.582.437,13 65.908.511,08
2 |Proventi da fondi perequativi - -
3 |Proventi da trasferimenti e contributi 50.362.333,15 45.268.055,57
4 |Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 2.139.567,84 2.721.434,59
5 |Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. - -
6 |Variazione dei lavori in corso su ordinazione - -
7 |Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni - -
8 |Altri ricavi e proventi diversi 1.550.920,08 3.745.686,38
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)] 121.635.258,20 117.643.687,62
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
9 |Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 766.556,98 722914,51
10 |Prestazioni di servizi 22.491.058,79 16.554.985,96
11 |Utilizzo beni di terzi 7.190.475,33 9.345.120,02
12 |[Trasferimenti e contributi 62.394.789,00 62.136.461,93
13 |Personale 31.474.010,05 31.079.748,42
14 |Ammortamenti e svalutazioni 4.589.201,95 3.749.021,86
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo
15 |(+/-) . -
16 |Accantonamenti per rischi 11.572.839,39 9.823.305,16
17 |Altri accantonamenti - -
18 |Oneri diversi di gestione 1.418.100,40 818.476,98
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)| 141.897.031,89 134.230.034,84
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE
(A-B) - 20.261.773,69 |- 16.586.347,22
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari
19 |Proventi da partecipazioni - -
20 |Altri proventi finanziari 99.052,45 3.261,56
Totale proventi finanziari 99.052,45 3.261,56
Oneri finanziari
21 |Interessi ed altri oneri finanziari 104.709,53 109.995,29
Totale oneri finanziari 104.709,53 109.995,29
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C)|- 5.657,08 |- 106.733,73
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
22 |Rivalutazioni 1.551.829,00 128.464,00
23 |Svalutazioni - 1.514.476,30
TOTALE RETTIFICHE (D) 1.551.829,00 |- 1.386.012,30
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
24 |Proventi straordinari 14.363.901,72 5.295.773,76
Totale proventi straordinari 14.363.901,72 5.295.773,76
25 |Oneri straordinari 1.041.200,47 4.980.878,24
Totale oneri straordinari 1.041.200,47 4.980.878,24
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 13.322.701,25 314.895,52
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)|- 5.392.900,52 |- 17.764.197,73
26 |Imposte (*) 2.049.826,76 1.971.452,97
27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO |- 7.442.727,28 |- 19.735.650,70
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO)

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2018 2017
A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE - -
TOTALE CREDITI vs. PARTECIPANTI (A) . -
B) IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali
1 |Costi di impianto e di ampliamento 5 -
2 |Costi di ricerca sviluppo e pubblicita’ = -
3 |Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 30.519,93 1.422,00
4 |Concessioni, licenze, marchi e diritti simile - -
5 JAvviamento - -
6 [lmmobilizzazioni in corso ed acconti 583.507,04 600.178,67
9 |Altre B —
Totale immobilizzazioni immateriali 614.026,97 601.600,67
Immobilizzazioni materiali (3)
1 |Beni demaniali 4.468.457,42 4.658.403,20
2 |JAltre immobilizzazioni materiali (3) 225.937.800,57 229.559.756,95
3 Jimmobilizzazioni in corso ed acconti 499.110.569,90 494.768.834,34
Totale immobilizzazioni materiali] 729.516.827,89 728.986.994,49
Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 |Partecipazioni in imprese ed altri soggetti 28.841.598,55 27.298.696,65
2 |Crediti verso amministrazioni, imprese ed altri soggetti ~ -
3 JAltri titoli - _
Totale immobilizzazioni finanziarie 28.841.598,55 27.298.696,65
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 758.972.453,41 756.887.291,81
C) ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze - -
Totale rimanenze - ~
Crediti (2)
1 [Crediti di natura tributaria 1.623.777,17 3.576.143,21
2 |Crediti per trasferimenti e contributi 21.148.780,82 22.804.825,87
3 |Verso clienti ed utenti 737.249,19 492.879,55
4 |Altri Crediti 43.039.665,76 42.867.183,07
Totale crediti 66.549.472,94 69.741.031,70
Attivita' finanziarie che non costituiscono immobilizzi
1 |Partecipazioni = =
2 JAltri titoli = -
Totale attivita' finanziarie che non costituiscono immobilizzi - -
Disponibilita' liquide
1 |Conto di tesoreria 149.729.806,69 131.608.419,73
2 [JAltri depositi bancari e postali - =
3 [Denaro evaloriincassa = =
4 |Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 5 =
Totale disponibilita’ liquide] 149.729.806,69 131.608.419,73
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 216.279.279,63 201.349.451,43
D) RATEI E RISCONTI
1 |JRatei attivi & =
2 [JRisconti attivi = -

TOTALE RATEI E RISCONTI (D)

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)

975.251.733,04

958.236.743,24
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

2018

2017

A) PATRIMONIO NETTO

Fondo di dotazione

545.304.492,89

545.304.492,89

Riserve

281.471.319,71

301.206.970,41

Risultato economico dell'esercizio

7.442.727,28

19.735.650,70

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

819.333.085,32

826.775.812,60

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

Per trattamento di quiescenza

Per imposte

3 |Altri 11.572.839,39 12.823.305,16
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 11.572.839,39 12.823.305,16
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
TOTALE T.E.R. (C) s =
D) DEBITI (1)
1 Debiti da finanziamento 41.934.378,84 45.218.557,32
2 |Debiti verso fornitori 11.584.655,94 10.031.947,97
3 |Acconti E -
4 Debiti da trasferimenti e contributi 88.147.948,66 51.052.217,56
5 Altri debiti 2.678.824,89 12.334.902,63
TOTALE DEBITI (D) 144.345.808,33 118.637.625,48
E) RATEI E RISCONTRI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
1 |Contributi agli investimenti - -
Concessioni pluriennali - -
3 |Altri riscontri passivi = -

TOTALE RATEI E RISCONTRI (E)

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)

975.251.733,04

958.236.743,24

CONTI D'ORDINE

1) Impegni su esercizi futuri

56.878.190,98

56.878.190,98

2) Beni di terzi in uso

3) Beni dati in uso a terzi

4) Garanzie prestate ad Amministrazioni pubbliche

5) Garanzie prestate a imprese controllate

6) Garanzie prestate a imprese partecipate

7) Garanzie prestate ad altre imprese

TOTALE CONTI D'ORDINE

56.878.190,98

56.878.190,98
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16. RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Con deliberazione n. 15 del 31/07/2015 I’Ente ha approvato il Piano Operativo di
Razionalizzazione delle societa ed Enti Partecipati operante una nuova ricognizione delle
proprie partecipazioni ai sensi dell’art. 3 commi 27 e seg. della n. 244/07 e s.m.i., dell’ art. 4
della L.R. 7/2011 e dell’art. 1, commi da 609 a 616 ¢ della L. 190/2014.

In applicazione del predetto piano si € proceduto alla dismissione cosi come riportato nella
Relazione sui risultati conseguiti in attuazione del Piano Operativo di Razionalizzazione delle
societa ed Enti Partecipati ai sensi della Legge 190/2014 art. 1 comma 612, approvata con
Deliberazione del Commissario Straordinario in sostituzione del Consiglio Metropolitano n. 01
del 20 giugno 2016 a cui si rinvia.

Ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 175/16 (Testo Unico sulle societa partecipate) I’Ente ha
effettuato, con deliberazione del Commissario Straordinario n. 22 del 20/09/17 la Revisione
Straordinaria delle partecipazioni possedute individuando quelle da alienare /o mantenere.

Con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 42 del 21/12/18 & stata effettuata la
razionalizzazione periodica delle partecipazioni giusta quanto previsto dall’art. 20 del citato
Testo Unico.

Pertanto, attualmente la Citta Metropolitana di Palermo al 31/12/18 mantiene le seguenti
partecipazioni:

Palermo Energia s.p.a. (societa in house) 100 %
GES.A.P. s.p.a. 41,3337 %
Consorzio di gestione dell'Area Marina Protetta di Capo Gallo — o
Isola delle Femmine ’
Fondazione Sant’Elia 100 %

L'Ente mantiene altresi le partecipazioni nelle sottoelencate societa, acquisite per effetto
di specifiche disposizioni normative nell'ambito del settore rifiuti:

Servizi Comunali Integrati R.S.U. s.p.a. in liquidazione; 10 %
CO.IN.R.E.S. in liquidazione; 10 %
Ecologia ¢ Ambiente s.p.a. in liquidazione; 10 %
Alte Madonie Ambiente s.p.a. in liquidazione; 10 %
Alto Belice Ambiente s.p.a. in liquidazione; 10 %
Societa per la Regolamentazione del Servizio Gestione Rifiuti
“Palermo Area Metropolitana” Societa Consortile per Azioni; >
Societa per la Regolamentazione del Servizio Gestione Rifiuti
“Palermo Provincia Est” Societa Consortile per Azioni IVo
Societa per la Regolamentazione del Servizio Gestione Rifiuti .
5%

“Palermo Provincia Ovest” Societa Consortile per Azioni;
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Le n. 5 societa d'ambito per la gestione Integrata dei Rifiuti: Servizi Comunali Integrati
s.p.a. , Alto Belice Ambiente s.p.a. sottoposta a procedura fallimentare, CO.IN.R.E.S., Ecologia
e Ambiente s.p.a., Alte Madonie Ambiente s.p.a, sono state poste in liquidazione nell'anno
2011, in ottemperanza alla circolare della Regione Siciliana n. 2/2000 al fine di dare attuazione
all'art.19 della L.R. 9/2010 e s.m.1.

I predetti Enti sono a tutt’oggi Commissariati dall’Assessorato competente al fine di
gestire la procedura di liquidazione ed il passaggio alle societa di Regolamentazione del
Servizio di Gestione Integrata Rifiuti (S.R.R.).

In applicazione della predetta razionalizzazione periodica delle partecipazioni possedute
dall’Ente approvata con deliberazione del Commissario Straordinario n. 42 del 21/12/18 ¢
stata confermata la dismissione delle sottoelencate societa:

» Societa degli Interporti s.p.a

. SO.SVLMA Sp.a

» Agenzia di Programmazione e di gestione territoriale Valle del Torto e dei Feudi s.r.1

Riguardo la Societa degli Interporti s.p.a. con nota prot. n. 5063 del 18/01/19 questo
Ufficio ha sollecitato la liquidazione della quota di partecipazione.

Relativamente alla SO.SVIL.MA. s.p.a. le quote di proprieta dell’Ente sono state
acquistate da alcuni Comuni interessati ¢ in parte dalla stessa Societd e a breve verra
perfezionato ’atto di cessione delle quote.

La procedura di recesso per la Valle del Torto e dei Feudi s.r.l. non si € ancora
perfezionata nonostante sia stato ulteriormente richiesto con nota prot. n. 5051del 18/01/19 la
liquidazione della quota di partecipazione.

Non ¢ stato possibile invece procedere alla dismissione delle seguenti partecipazioni per
i quali l'assemblea aveva gia deliberato lo scioglimento e la messa in liquidazione alla data di
adozione del Piano di Razionalizzazione:

» EX.T.R.E.ME soc. cons. ar.l. In liquidazione;

« Agenzia per I'Energia Sostenibile della Provincia Regionale di Palermo s.c.arl. In
liquidazione;

» Societa coop. Cons. Palermo Convention Bureau in liquidazione.

« Monreale s.r.l. sottoposta a procedura concorsuale

Le partecipazioni societarie sono state oggetto di costante attivita di monitoraggio e
verifica da parte di questa Amministrazione, attraverso le azioni previste dal sistema dei
controlli interni dell'Ente disciplinate da apposito Regolamento che ha consentito di rilevare 1
rapporti finanziari tra I'Ente e gli organismi e societa partecipate, la situazione contabile,
gestionale ed organizzativa, i contratti di servizio/convenzioni, la qualita dei servizi ed il
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.

Si ¢ inoltre proceduto alla raccolta dei bilanci approvati dalle assemblee delle societa ed

organismi partecipati al 31/12/17 ed alla redazione della documentazione a supporto degli
organi di governo dell'Amministrazione e delle Direzioni competenti.
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L'Ufficio ha inoltre provveduto ad aggiornare secondo quanto previsto dal D.lgs.
33/2013 nell'apposita pagina “amministrazione trasparente” i dati relativi agli enti controllati
distinti nelle sezioni riguardanti le societa partecipate, gli enti pubblici vigilati e gli enti di
diritto privato in controllo pubblico.

Ha curato altresi gli adempimenti di cui all'art. 11 comma 6 lett. J del D.Lgs 118/2011
nonché quelli scaturenti dal D.Lgs n. 175/16 (Riforma Madia).

In particolare ha curato gli atti relativi alla predisposizione della deliberazione del
Commissario Straordinario n. 42 del 21/12/18 con la quale ¢ stata approvata la
razionalizzazione periodica delle societa partecipate ai sensi dell’art. 20 del citato decreto.

E’ stata curata I’istruttoria degli atti ai fini della predisposizione del decreto del Sindaco
Metropolitano n.188 del 21/09/18 relativo all’aggiornamento del Gruppo Amministrazione
Pubblica della Citta metropolitana di Palermo e il perimetro di consolidamento relativi al
bilancio consolidato 2017.

Inoltre I’Ufficio ha collaborato con I’Ufficio Bilancio per la redazione del bilancio
consolidato per I’anno 2017 approvato con deliberazione del Commissario straordinario n. 27

del 22/10/18.

Si allegano schede dettagliate delle societa/organismi partecipati sopra descritti.
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SCHEDE PARTECIPAZIONI IN ORGANISMI ACQUISITE PER
EFFETTO DI DISPOSIZIONI NORMATIVE NELI’AMBITO RIFIUTI

Le n. 5 societa d’ambito per la Gestione Integrata dei Rifiuti: Servizi Comunali Integrati
S.p.A. in liquidazione, Alto Belice Ambiente S.p.a in liquidazione e sottoposta a procedura
fallimentare, Coinres in liquidazione, Ecologia ¢ Ambiente S.p.A. in liquidazione, Alte
Madonie Ambiente S.p.A. in liquidazione, sono state poste in liquidazione nell’anno 2011, in
ottemperanza alla circolare delle Regione Sicilia n. 2/2010, al fine di dare attuazione all’art. 19
della L.R. 9/2010 e s.m.i.

I predetti Enti sono a tutt’oggi Commissariati dall’ Assessorato competente al fine di
gestire la procedura di liquidazione ed il passaggio alle societa di Regolamentazione del
Servizio di Gestione Integrata Rifiuti (S.R.R.) che ¢ in corso di definizione.
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IRagione Sociale:

|F orma giuridica:
|Capitale Sociale

|Quota di partecipazione:

Oggetto sociale / Finalita
Istituzionali

Numero degli
amministratori:

Numero di
direttori/dirigenti:

|Numero di dipendenti:

Servizi Comunali Integrati R.S.U S.p.a. in liquidazione
Societa sottoposta a procedura fallimentare dal 07/05/18

S.p.A. |

|  €100.001 | N° Azioni/Quote] 10.000 |

| 10 % I Valore sottoscritto| € 10.000 |

Gestione integrata dei rifiuti per conto dei comuni dell’ATO Pa 1 |

Costo organi

1 i o organ ND |
amministrativi

| / | Costo contratto di / I
| servizio

Onere a qualsiasi
I / I titolo a carico del €0 I
bilancio dell’Ente

|Costo del Personale I / I Patrimonio netto | N.D. |
[ I31/12/2015 | 31/12/2016 I 31/12/2017 | I
Rls.ultato.d es.erculo ND. I ND. l N.D. I
ultimo triennio

Ricavi (.lell.e vendite e ND. | ND. | ND. l
prestazioni

Debl.tl verso Istituti di ND. | ND. | ND. |
credito

69



Alto Belice Ambiente S.p.A. in liquidazione - Societa

IRaglone Sociale: sottoposta a procedura fallimentare

|Forma giuridica: S.p.A. |
I |
|Capitale Sociale | €100.001 | N°Azioni/Quote| 10.000 |
| |
|Quota di partecipazione: | 10 % | Valore sottoscritto| € 10.000 |

iale / Finalita i § g . )
Oggetto sociale / Finalita Gestione integrata dei rifiuti per conto dei comuni dell'Ato Pa 2 |

Istituzionali
Numero degli Costo organi

- . 3 ) organt N.D. |
amministratort: amministrativi
Numerq d} . - | ND. ICost.o .contratto di ND. |
direttori/dirigenti: I SErvizio

Onere a qualsiasi
|Numero di dipendenti: | N.D. |titolo a carico del N.D. I
bilancio dell’Ente

|Costo del Personale | N.D. | Patrimonio netto | N.D. ]
| | 31/12/2015 | | 31/12/2016 | | 31/12/2017 | |
Rls.ultato-d es.ercmo ND. | ND. | ND. |
ultimo triennio

Ricavi (.iell.e vendite e ND. | ND. I ND. |
prestazioni

Debl.tl verso Istituti di ND. I ND. I ND. I
credito
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|Ragi0ne Sociale: CO.IN.R.E.S. in liquidazione |

|Forma giuridica: Consorzio |
I |
|Capitale Sociale | €.259.129 I N° Azioni/Quote]| J
| |
|Quota di partecipazione: | 10 % | Valore sottoscritto| €25.912 J

Oggetto sociale / Finalita . C e . .
£e : ' Gestione integrata det rifiuti per conto dei comuni dell’Ato Pa 4 |

[stituzionali
Numero degli Costo organi
e I s o ND |
amministratori: ammuinistrativi
Numero di osto contratto di
) e ) / . / |
direttori/dirigenti: Servizio

Onere a qualsiasi
INumero di dipendenti: I / Jtitolo a carico del €0 J
bilancio dell’Ente |

|Costo del Personale | / I Patrimonio netto | / |
| |
| | 31/12/2015 | |31/12/2016 | | 31/12/2017 I |

Rls'ultato.d es.erc1z10 ND. I ND. | ND. I
ultimo triennio

Ricavi ('iell-e vendite e ND. l ND. | ND. |
prestazioni

Debiti verso Istituti di

it N.D. | N.D. | ND. |
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Ecologia e Ambiente S.p.A. ATO PA 5 in liquidazione |
Ragione Sociale:

|Forma giuridica: S.p.A. |
| |
|Capitale Sociale | € 100.000 | N° Azioni/Quote| 10.000 |
| |
|Quota di partecipazione: | 10 % J Valore sottoscritto| € 10.000 |

Cpgetin:amaler Kisali Gestione Integrata Rifiuti per conto dei comuni dell'Ato Pa 5 |

Istituzionali
. .. . Costo 1
|Numero degli amministratori: I 3 Ib ) organt € 104.122 l
amministrativi
L. e . osto tratto di
INumero di direttori/dirigenti: | / C A el W / |
Servizio

Onere a qualsiasi
|Numero di dipendenti: l / ]titolo a carico del € 237.013,06 J
bilancio dell’Ente

|Costo del Personale / | Patrimonio netto | € 120.935 |

| |
| |31/12/2015| | 31/12/2016 | E1/12/2017“

Rl.Slllt‘fltO d’esercizio ultimo €79 | €11 | €222 I
triennio

Rl delle vendite ¢ €15.005976 | €10695264 | €7.731.131 |
prestazioni

Debiti verso Istituti di credito €1392676 |  €1.266274 | 0 |
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Ragione Sociale:
IForma giuridica:

|Capitale Sociale

|Quota di partecipazione:

Oggetto sociale / Finalita
Istituzionali

|[Numero degli amministratori:

]Numero di direttori/dirigenti:

|Numer0 di dipendenti:

|Costo del Personale

Alte Madonie Ambiente S.p.a ATO PA 6 in liquidazione |

S.p.A.

€0

10 %

I N° Azioni/Quotel

10.000

| valore sottoscritto| € 10.329,14

Gestione Integrata Rifiuti per conto dei comuni dell'Ato Pa 6|

Costo organi

amministrativi

Costo contratto di

72

Servizio

Onere a qualsiasi
titolo a carico del

bilancio dell’Ente

€ 838.821

Risultato d’esercizio ultimo
triennio

| 31/12/2015 |

| 31/12/2016 I

€ 30.000

| Patrimonio netto L - € 28.398

I 31/12/2017 |

Ricavi delle vendite e
prestazioni

Debiti verso Istituti di credito

|  e134054 | €66.258 | €825820 |
€ 5.440.736 € 5.406.631 €3.748.554
€0 €0 €0
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Ragione Sociale:

|Forma giuridica:
|Capitale Sociale

IQuota di partecipazione:

Oggetto sociale / Finalita
Istituzionali

INumero degli amministratori:

|Numero di direttori/dirigenti:

|Numero di dipendenti:

|Costo del Personale

Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione
Rifiuti Palermo Provincia EST - Societa Consortile per
Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo Provincia EST -
S.C.P.A.”

S.C.P.A |
le 120.000 | N° Azioni/Quote]600.000 |

|
[5% | Valore sottoscrittofe 6.000 |

Esercizio delle funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in tema di
organizzazione territoriale, affidamento e disciplina del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, e provvede
all’espletamento delle procedure per I’individuazione del
gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti, con le
modalita di cui all’articolo 15 della L.R. 08/04/10 n. 9.

Costo organi
I 2 Jamministrativi €0 I
| / |Costo contratto di / I
Servizio

Onere a qualsiasi
I / Ititolo a carico del €0

bilancio dell’Ente

| / | Patrimonio netto | € 120.000

Risultato d’esercizio ultimo
triennio

| 31/12/2015 I |31/12/2016| |31/12/2017| |

Ricavi delle vendite e
prestazione

Debiti verso Istituti di credito

Pareggio | Pareggio | Pareggio |
// / /
// / /
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Ragione Sociale:

IForma giuridica:
l

|Capitale Sociale

|Quota di partecipazione:

Oggetto sociale / Finalita
Istituzionali

INumero degli amministratori:

|Numero di direttori/dirigenti:

|Numero di dipendenti:

|Cost0 del Personale

I

Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione
Rifiuti Palermo Provincia OVEST - Societa Consortile per
Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo Provincia OVEST -
S.C.P.A”

S.C.P.A |
|
[€ 120.000 | N° Azioni/Quote}600.000 |
|
[5% Valore sottoscrittol€ 6.000 |

Esercizio delle funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in tema di
organizzazione territoriale, affidamento e disciplina del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, e provvede
all’espletamento delle procedure per I’individuazione del
gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti, con le
modalita di cui all’articolo 15 della L.R. 08/04/10 n. 9.

Costo organi

| 3 Jo= SRBELE €0 |
amministrativi

l / Costo contratto di / |
Servizio

Onere a qualsiasi
ltitolo a carico del /Il |
bilancio dell’Ente

| /

! 31/12/2015 |

€120.001 |

|31/12/2017 | |

I Patrimonio netto |

|31/12/2016|

Risultato d’esercizio ultimo
triennio

Ricavi delle vendite e
prestazioni

Debiti verso Istituti di cre

dito

Pareggio I Pareggio | Pareggio |
/1 1 /1
/ / A |
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Agenzia di Programmazione e di Gestione
Ragione Sociale: Territoriale ed Ambientale Valle del Torto e dei
Feudi s.r.l. (in dismissione)

Forma giuridica: S.rl.
Capitale Sociale | €66329 | N°Azioni/Quotd 250
Quota di partecipazione: 12,50 % Valore sottoscritto €8.291,25

Agenzia di sviluppo locale, monitoraggio e valorizzazione progetti
infrastrutturali del patto territoriale, promozione e pianificazione
progetti integrati di sviluppo locale sostenibili.

Oggetto sociale / Finalita
[stituzionali

Numero degli Costo organi

. ) - iy €0
amministratori: amministrativi

.. e . Cost tratto di
Numero di direttori/dirigenti: N.D. 2810 SONTATo di N.D.
Servizio

Onere a qualsiasi
Numero di dipendenti: N.D. titolo a carico del N.D.
bilancio dell’Ente

Costo del Personale N.D. Patrimonio netto N.D.
[ 31122015 | | 3111212016 | | 311272017 |

kll.sultz.lto d’esercizio ultimo ND. ND. N.D.
riennio

t’hcaw ¢.iell.e vendite e ND. ND. ND.
restazioni

t)ebl.tl verso Istituti di ND. ND. N.D.
redito

Con atto del Commissario Straordinario in sostituzione del Consiglio n. 27 del
24.09.2015 ¢ stata deliberata la dismissione.

La gara per la cessione della quota di partecipazione detenuta ¢ andata deserta (verbale del
04.02.2016).

Con nota prot. n. 73952 del 29.09.2016 questo Ufficio ha richiesto, ai fini della
definizione della procedura di dismissione della partecipazione e della successiva liquidazione
della quota, la deliberazione dell’assemblea dei soci legittimante il recesso.

Con nota prot. n. 5051 del 18/01/19 ¢ stata nuovamente sollecitata la definizione della
procedura di dismissione.
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Ragione Sociale:

Consorzio di Gestione dell'Area Marina Protetta di Capo
Gallo ed Isola delle Femmine

Forma giuridica: Consorzio
Fondo Consortile | € 100.00 | N° Azioni/Quote | |
Quota di partecipazione: I 40% | Valore sottoscritto | € 40.000 §|
Oggetto sociale / Finalita v
Istituzionali
Numero degli 3 Costo organi €0
amministratori: amministrativi
Numero di 1 Costo contratto di /
direttori/dirigenti: servizio
Onere a qualsiasi €0
Numero di dipendenti: / titolo a carico del
bilancio dell’Ente
) ) € 616.606
Costo del Personale €0 Patrimonio netto
B1/12/2019 1317122016 [31/12/2017
i ’ izi € 392996,77
Risultato djcsosatic €781.011,32 € 817.469,69
ultimo triennio

Con Deliberazione n. 76 del 01/09/2009, il Consiglio Provinciale dell’Ente ha
deliberato la costituzione di un consorzio tra la Provincia Regionale di Palermo, il Comune di
Palermo, il Comune di Isola delle Femmine ed il Dipartimento Regionale Aziende Regionale
Foreste Demaniali, approvando lo schema di Statuto. In data 25/05/2011 ¢ stato costituito, ai
sensi del D. Lgs. 267/00, tra la Provincia Regionale di Palermo, il Comune di Isola delle
Femmine ed il Dipartimento Regionale Aziende Regionale Foreste Demaniali il “ Consorzio di
Gestione dell’Area Marina Protetta Capo Gallo Isola delle Femmine per la gestione dell’ Area
Marina Protetta Capo Gallo Isola delle Femmine istituita con Decreto del Ministero
dell’Ambiente n. 272/2/2002 del 24/07/2002, prevedendo la futura adesione del Comune di
Palermo.

E’ stato disposto il mantenimento della partecipazione ¢ al fine di dare attuazione al
criterio di cui alla lettera e¢) del comma 611, della Legge 190/2014, ossia perseguire il
contenimento dei costi di funzionamento, superata la fase di start- up, il costo del personale di

cui si avvarra il Consorzio dovra essere a suo totale carico.
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Ragione Sociale:

Forma giuridica:

Agenzia per ’Energia Sostenibile della Provincia
Regionale di Palermo soc. cons.a.r.l. in liquidazione

(Esco Energy)

Societa a.r.l.

redito

Capitale Sociale | € 52.000 | N° Azioni/Quotd 99
Quota di partecipazione: 95,19 % ] Valore sottoscritto| € 49.500
Oggetto sociale / Finalita
Istituzionali
Numero degli Costo organi
- . 1 . . N.D.
amministratori: amministrativi
Numero di / Costo contratto di /
direttori/dirigenti: ervizio
Onere a qualsiasi
Numero di dipendenti: / titolo a carico del /
bilancio dell’Ente
Costo del Personale / Patrimonio netto /
| 31/12/2015 | | 31/12/2016 | | 3171272017 |
isultato d’esercizio
E}lltimo A N.D. N.D. N.D.
tlxcaw (.lell.e vendite e ND. ND. ND.
restazioni
I‘Debltl verso Istituti di ND. ND. ND.

Con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 032/C del 19/04/2011 nell’ambito della

ricognizione delle partecipazioni effettuata ai sensi dell’art. 3, commi 27-29 della Legge n.

244/2007, ¢ stata autorizzata la dismissione della partecipazione. Successivamente alla

dismissione la societa ¢ stata posta in scioglimento e liquidazione e la procedura ¢ tutt’ora in

COrSo.
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Ragione Sociale:

E.X.T.R.E.ME societa Consortile a.r.l in liquidazione

Forma giuridica: Soc. A.r.L.
Capitale Sociale €22.114 N° Azioni/Quote [ 31
Quota di partecipazione: 0,23 % Valore sottoscritto €5l
Numero degli ] Costo organi N.D.
amministratori: amministrativi
Numero di Costo contratto di N.D.
. e . N.D. .
direttori/dirigenti: Servizio
Onere a qualsiasi N.D.
Numero di dipendenti: N.D. titolo a carico del
bilancio dell’Ente
) ) N.D.
Costo del Personale N.D. Patrimonio netto
131/12/2015] |31/12/2016 | [31/12/2017] |
i ’ izi N.D.
Rls‘ultato'd esercizio ND. ND.
ultimo triennio
v i N.D.
Ricavi (.iell.e vendite e ND. ND.
prestazioni : _
- o e . o gle 1) ND
Debiti verso Istituti di ND. ND.

credito

La partecipazione ¢ stata acquisita dalla Provincia in data 26/02/2009, a seguito del

trasferimento dei beni e delle attivita dell’A.A.P.LT, titolare della predetta partecipazione,

previsto dalla L.R. 10/2005 che, nel decretare la soppressione del predetto Ente, ha attribuito

1 beni e le attivita alle Province. Gia a tale data la societa si trovava in stato di scioglimento e

di liquidazione e I’Ente, nonostante il peso minimale della partecipazione, si € attivato per

chiedere al liquidatore di addivenire ad una rapida chiusura della liquidazione.
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. ) Fondazione Sant'Elia
Ragione Sociale:

L Fondazione
Forma giuridica:
Capitale Sociale € 250.000 N° Azioni/Quote /
_ € 250.000
Quota‘dl ; 100 % Valore sottoscritto
partecipazione:

La Fondazione ha lo scopo di tutelare e valorizzare il patrimonio artistico,
monumentale e culturale della Citta Metropolitana di Palermo. La
Fondazione organizza mostre, convegni, seminari, ricerche e, in generale,
qualsiasi iniziativa che abbia a riferimento il patrimonio artistico,
monumentale ¢ culturale del territorio provinciale.

Oggetto sociale /
Finalita Istituzionali

€0
Numero degli 3 Costo organi
amministratori: amministrativi
Numero di | Costo contratto di 4
direttori/dirigenti: Servizio
Nomens di Qnere a quglsiasi /
dipendeti / titolo a carico del
' bilancio dell’Ente
€ 323.362
Costo del / Patrimonio netto
Personale
[31]12/2015' 31/12/201’6 31/12/2017
€ 37735
Risultato
d’esercizio ultimo € 28.148 €21.595
triennio
Ricavi delle €68.171
vendite e € 63.833 €64.224
prestazioni
Debiti verso o o €0
Istituti di credito

La Fondazione ha lo scopo di promuovere la diffusione della cultura e dell'arte quali
strumenti per la crescita della societa civile. La costituzione della fondazione ¢ stata deliberata

dal Consiglio Provinciale con atto n. 039/C dell’11/05/2010 con lo scopo di tutelare e
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valorizzare il patrimonio artistico, monumentale e culturale della Provincia Regionale di
Palermo.

L’atto costitutivo ¢ stato stipulato in data 28/12/2010 e I’Ente in qualita di socio
fondatore ha erogato la somma di € 250.000,00 quale fondo di dotazione iniziale vincolato. Il 3
Agosto 2012 la Fondazione ¢ stata iscritta nel registro delle persone giuridiche della Regione
Siciliana come persona giuridica di diritto privato.

La Provincia di Palermo, previo parere favorevole della Soprintendenza per i beni
culturali ed Ambientali di Palermo, nell’anno 2013, con apposito atto di concessione d’uso,
ha concesso alla Fondazione, per la durata di dieci anni, in comodato d’uso gratuito Palazzo
Santa Croce e Trigona di Sant'Elia, divenuto sua sede legale, e del Loggiato di San
Bartolomeo, da allora adibiti prevalentemente a sedi espositive per mostre temporanee.

La Fondazione Sant'Elia si propone come centro culturale non solo di arti figurative ma
anche di attivitd musicali e letterarie. Collabora con istituzioni pubbliche e private, singoli
collezionisti, club service. La Fondazione offre la possibilita di fruire dei propri locali anche
per eventi congressuali e meeting.

Nell’ambito della Revisione Straordinaria delle partecipazioni possedute dall’Ente,
approvata con deliberazione del Commissario Straordinario n. 22 del 20/09/17 ¢ stata

mantenuta la partecipazione nella Fondazione in considerazione della sua mission.
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Denominazione

Forma giuridica:

Capitale Sociale

Quota di partecipazione:

Oggetto sociale / Finalita
Istituzionali

Numero degli

GES.A.P S.p.A — Societa di Gestione dell' Aeroporto di

Palermo

S.p.A.

€ 66.850.026,85

N° Azioni/Quote |

534.978

41,3337 %

Valore sottoscritto

€27.631.613,70

Societa di gestione aeroporto di Palermo

Costo organi

C ) 5 S .. €260.937
amministratori: amministrativi
Numero di 4 Costo contratto di y
direttori/dirigenti: Servizio
Onere a qualsiasi
Numero di dipendenti: 280 titolo a carico del 4
bilancio dell’Ente
Costo del Personale €16.339.407 Patrimonio netto € 63.186.007
31/12/2016 31/1212017
Rulnitaty 4 csercand €422.230 € 181.209 €891.516
ultimo triennio
R e € 55.615.311 €70.307.134 € 62.118.664
prestazioni
Debit] verso (St €6.915.055 € 1.704.564 € 11.759.472
credito

Sistemi di gestione
certificati

UNI EN ISO 9001: 2008
UNI EN ISO 14001:2004

La societa gestisce 1’ Aeroporto Falcone Borsellino sulla base di apposito affidamento in

concessione approvato con

Decreto n. 119T del 02 agosto2007 del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze per la

durata di quaranta anni decorrenti dalla data del medesimo decreto.

L’Ente detiene nella predetta societa una partecipazione pari al 41,3337% del capitale

sociale ¢ ai sensi dell'art. 40 della L.R. 15/15 tale partecipazione ¢ considerata strategica.
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Ragione Sociale:

Forma giuridica:

Capitale Sociale

Quota di partecipazione:

Oggetto sociale / Finalita
Istituzionali

Monreale s.r.l. (Societa sottoposta a procedura fallimentare)

S.rL.
NO
€ 40000 Azioni/Quotg 20
3,83 % Valong € 1.530
sottoscritto

Gestione integrata dei rifiuti per conto dei comuni dell'Ato Pa 2

Numero degli Costo organi
. ) 1 .. .. N.D.
amministratori: amministrativi
Numero di Costo contratto
direttori/dirigenti: N.D. di servizio N
Onere a
qualsiasi titolo a
Numero di dipendenti: N.D. carico del N.D.
bilancio
dell’Ente
Costo del Personale N.D. Patrimonio netto N.D.
31/12/2015 3u1212016 | | 31122017
lRls.ultato.d es-erclzm ND. ND. ND.
ultimo triennio
Ricavi (.lell‘e vendite e ND. ND. ND.
prestazioni .
Debl‘tl verso Istituti di ND. ND. ND.
credito

L’Ente ha aderito alla societa con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 0154/3/C
del 30/10/1998. Detta societa ¢ stata costituita quale soggetto attuatore del programma
comunitario leader II “terre Normanne” ed aveva ad oggetto la valorizzazione delle risorse
specifiche delle zone rurali del territorio di riferimento. Nell’anno 2011 il C.P. dell’Ente ha
deliberato il mantenimento della partecipazione, ai sensi dell’art. 3 comma 27 e segg. della
Legge n. 244/2007, ritenendola strumentale alla realizzazione delle finalita previste dallo
Statuto dell’Ente (art. 6 lettera /) in materia di promozione sostegno e partecipazione alla

realizzazione di strumenti di programmazione negoziata sul territorio Nell’anno 2013 con

provvedimento del Tribunale di Palermo numero 135/2013 del 17/09/2013, la societa e-stata-.

sottoposta a procedura fallimentare che ¢ tutt’ora in corso.
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Denominazione: Palermo Energia S.p.A.

Forma giuridica: S.p.A.
Capitale Sociale E 516.450 N° Azioni/Quote | 516.450
Quotad 100 % Valore sottoscritto | € 516.450
partecipazione:

Produzione di beni e servizi strumentali all'attivita della Citta
Metropolitana di Palermo, in funzione della sua attivita nonché
Oggetto sociale / lo svolgimento esternalizzato di funzioni di competenza dell’Ente
Finalita Istituzionali quali: verifica impianti termici, impianti di produzione,
trasporto, distribuzione utilizzazione dell’energia elettrica da
fonti rinnovabili e da rifiuti etc.

NS Lol 3 Costo organt €20.917

amministratori: amministrativi

Numero di 3 Costo contratto di €6.721.114,97

direttori/dirigenti: servizio Comprensivo di IVA

Niggiero & Onere a qualsiasi €6.721.114,97

dipendenti: 150 titolo a carico del Comprensivo di IVA

bilancio dell’Ente

Costo del Personale €4.926.448 Patrimonio netto € 644914
31/12/2015 [31/12/2016 ] |

Rls.ultato.d es'ercmo €1.474 €113

ultimo triennio

Ricavt dilleandits €5.217.596 €5.102.809 € 5.666.932

e prestazioni

Debiti verso Istituti / / /

di credito

La societa Palermo Energia S.p.A. ¢ interamente partecipata dalla Citta Metropolitana
di Palermo e gestisce, mediante affidamento in house providing, servizi strumentali alle
finalita dell’Ente. La Societa risponde ai principi comunitari di esclusivita del rapporto
contrattuale con il socio proprietario e su di essa I’Ente esercita il controllo analogo ed 1
controlli di cui all’art. 147-quater del D.Lgs. 267/00, come introdotto dall’art. 3 del D.L. n.
174, convertito con modificazioni dalla Legge 7 dicembre 2012, n. 213.

Il Piano operativo di Razionalizzazione delle Societa e delle Partecipazioni societarie
dell’Ente, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario n.15 del 31.07.2015, ha
disposto il mantenimento della partecipazione perseguendo il contenimento dei costi di

funzionamento secondo il criterio di cui alla lettera e) del comma 611 della citata legge.
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Tale partecipazione ¢ stata confermata con la  revisione straordinaria delle
partecipazioni ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 175/16 effettuata con deliberazione del
Commissario Straordinario n. 22 del 20/09/17 . A seguito della pubblicazione delle linee Guida
n. 7 del’ANAC ¢ in corso la procedura per l’iscrizione dell’Ente nell’elenco degli enti
aggiudicatori e delle amministrazioni aggiudicatrici.

I servizi che la societa espleta per ’Ente sono 1 seguenti :

» Certificazione APE ( attestazione di prestazione Energetica) dei beni immobili di
proprieta della Citta Metropolitana di Palermo

» Gestione della manutenzione e gestione amministrativa e fiscale degli impianti
fotovoltaici inferiori e superiori a 20Kwp di proprieta dell’Ente

»  Gestione TOSAP (tassa per ’occupazione di spazi e aree pubbliche)

» Verifica impianti termici

» Servizio di manutenzione e logistica

« Servizio di pulizia delle strade della Citta Metropolitana di Palermo

» Servizio di pulizia
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Ragione Sociale:

Forma giuridica:

Capitale Sociale

Quota di partecipazione:

Oggetto sociale / Finalita
[stituzionali

Palermo Convention Bureau - Soc. coop. Consortile

in liquidazione

Soc. Coop. Consortile

€ 44.000

N° Azioni/Quote

2,27 %

Valore sottoscritto

€ 1.000

La societa ha per oggetto la promozione di coordinamento e

I’organizzazione di

congressi

e convegni,

manifestazioni

fieristiche, culturali e di altro genere, corsi di formazione e di
aggiornamento, prevalentemente sul territorio della Provincia di
Palermo e nell’ambito del territorio regionale, dedicati allo
sviluppo qualitativo del segmento turistico congressuale e del

turismo in genere.

Numero degli 1 Costo organi /
amministratori: amministrativi
Numero di / Costo contratto di /
direttori/dirigenti: servizio
Onere a qualsiasi
Numero di dipendenti: / titolo a carico del /
bilancio dell’Ente
Costo del Personale / Patrimonio netto /
[31/12/2015 | | 317122016 | | 31/12/2017 |
: 3 =
IRls.ultato.d es.ercmo ND. ND. ND.
ultimo triennio
Flicaﬁ delle vendite e / / /
prestazioni
Debiti verso Istituti di
: / / /
credito

La Societa coop. Cons. Palermo Convention Bureau - con delibera di C.P. n. 029/C del
14 aprile 2011 ¢ stata deliberata la dismissione. Nell’anno 2014 ¢ stata richiesta la
liquidazione della quota societaria di € 1.000,00, ai sensi dell’art. 1 comma 569 della L.
147/2013.

In data 16/03/2015 la societa ¢ stata posta in liquidazione. Dalla visura catastale risulta
essere stata cancellata dal registro delle Imprese in data 21/02/18 per chiusura della
liquidazione. A seguito di cio, con nota prot. n. 92978 del 20/11/18, ¢ stata ancora una volta
sollecitata la liquidazione della quota di partecipazione.
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Ragione Sociale: SO.SVI.MA S.p.A. in dismissione

Forma giuridica: Societa per Azioni
Capitale Sociale | € 133.620 | N° Azioni/Quotg 60 |
Quota di partecipazione: r 4,58% J Valore sottoscrittol €6.120 I

Gestione di attivita integrate di studio, ricerca di progettazione,
di alta formazione ed assistenza tecnica per enti pubblici, privati
Oggetto sociale / Finalita ~ ed imprese, coordinando [I’integrazione delle politiche di
[stituzionali sviluppo economico con azioni di concertazione tra gli enti
pubblici e privati territoriali, la Provincia Regionale di Palermo,
la Regione Sicilia, lo Stato e I’Unione Europea.

Numero degli Costo organi

.. . L .. € 73.973
ammuinistratort: amministrativi

o e . Costo contratto di
Numero di direttori/dirigenti: / . /
servizio

Onere a qualsiasi
Numero di dipendenti: 2 titolo a carico del 1/
bilancio dell’Ente

Costo del Personale € 67.573 Patrimonio netto €170.377
31/1212016

IR‘.S““’Q“" AL LRI, €18.106,24 €6.879 € 6.679

triennio

Richidcllcnele €8.302 €9.257 €9.958

prestazioni

Debifi verso Istituti di € 4.770.956 € 4.453.998 € 4.066.489

credito

Con atto del Commissario Straordinario in sostituzione del Consiglio n. 29 del
24.09.2015 ¢ stata deliberata la dismissione della partecipazione azionaria.

La gara per la cessione della quota di partecipazione detenuta ¢ andata deserta (verbale
del 04/02/16).

A seguito di richiesta di alcuni comuni non soci si perfezionera I’iter per la cessione

delle quote dell’Ente ai comuni che ne hanno fatto richiesta.
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Societa degli Interporti Siciliani S.p.A.

Forma giuridica: S.p.A.
Capitale Sociale | €487.09885 | N°Azioni/Quote | 91.329 |
Quota di partecipazione: | 6,56 % | Valore sottoscritto | €31.965,15 |

Oggetto sociale / Finalita . s ; .
&8 Realizzazione e gestione interporto Catania e Termini Imerese

[stituzionali
. - . 1 Costo organi
Numero degli amministratort: e D € 30.000
ammuinistrativi
. . Costo contratto di
Numero di direttori/dirigenti: / SRR /
Servizio

Onere a qualsiasi
Numero di dipendenti: 13 titolo a carico del €0

bilancio dell’Ente

Costo del Personale € 646.997 Patrimonio netto € 63.968

|~ 31/12/2015 l l 31/12.2016 I I 31/12/2017 l

e - € 525.051 €137.513 € 565.015

triennio

Ricavi delle vendite e

prestazioni I € 447.969 €448.910

Debiti verso Istituti di
credito

€ 2.003.622 €1.819.213 € 1.624.138

La Cittd Metropolitana di Palermo ¢ socio della Societa Interporti Siciliani s.p.a. con

una quota di partecipazione azionaria pari a 6,56% del capitale sociale.

A causa delle notevoli perdite, registrate nell'ultimo triennio il capitale sociale della

societa si & ridotto da € 4.691.060,00 a € 487.098,85.

Con atto del Commissario Straordinario in sostituzione del Consiglio n. 47 del
17.12.2015 ¢ stata deliberata la dismissione della quota di partecipazione azionaria detenuta

dalla Citta Metropolitana di Palermo nella societa.

Con nota prot. n. 5063 del 18/01/19 ¢ stata sollecitata la liquidazione della quota di
partecipazione ¢ I’Ente non fa piu parte della compagine sociale come risulta dalla',,y,\i Ura

CCIAA. S =
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17. AGENTI CONTABILI

Gli Agenti Contabili nell’Ente che hanno reso il Conto sono:

e Tesoriere della Citta Metropolitana di Palermo: Credito Siciliano S.p.A. - sede di
Acireale

e Economo del Servizio Provveditorato: Sig. Giuseppe Rocca

¢ Agenti Contabili: Dr. Attilio Licciardi (gestione buoni pasto)

e Concessionario riscossione IPT: A.C.I. Palermo

e Concessionario Tributo Ambientale: Riscossione Sicilia S.p.A.

Relativamente alla parificazione del Conto del Tesoriere si specifica che le variazioni di
cassa, connesse al riaccertamento ordinario dei residui, non sono specificamente disciplinate né
dal Tuel né¢ dal D.Lgs. 118/2011 e, come chiarito in Commissione Arconet del 22/2/2017, sono
i singoli Regolamenti di Contabilita gli strumenti che gli Enti Locali devono utilizzare per
disciplinare nel dettaglio la fattispecie.

Pertanto, ai sensi del vigente Regolamento di Contabilita dell'Ente nonché del
Regolamento del Servizio Economato:

- ¢ stato approvato, con determinazione n. 34 del 24/01/2019 della Dirigente della
Direzione Gestione Risorse Umane, il prospetto del conto relativo alla gestione dei buoni pasto
redatto dal responsabile Agente Contabile;

- ¢ stato approvato, con determinazione n. 79 del 30/01/2019 della Dirigente della
Direzione Gestione e Manutenzione del Patrimonio, Demanio, Provveditorato ed Autoparco,
Fitti attivi e passivi, Prevenzione e Sicurezza, il prospetto del conto della gestione
dell'Economo del Servizio Provveditorato;

- ¢ stato trasmesso dal Concessionario Riscossione Sicilia S.p.A. con P.E.C., con
nota di trasmissione Prot. n. 0047416/2019 del 26/02/2019, un elaborato informatico che
riporta i dati contabili relativi ai carichi affidati in riscossione.

Quindi, accertato che 1 dati riportati nei suddetti conti degli Agenti Contabili risultano
corrispondenti con le scritture dell'Ente e che il Conto del Tesoriere risulta coerente ¢
congruente con 1 dati degli stanziamenti derivanti dal bilancio di previsione e¢ da tutte le
variazioni intervenute nel corso del 2018, con determinazione n. 87 del 07/05/2019 del
Responsabile Finanziario, ¢ stata approvata la parificazione dei conti giudiziali relativi alle
suddette gestioni, 1 cui schemi sono depositati, unitamente agli allegati, presso la Direzione
Bilancio e Finanze, Controllo e Vigilanza sulle Partecipate, Gestione Economica del
Personale, Programmazione OO.PP.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE E DI SINTESI

Il Rendiconto della gestione 2018 ¢ stato approvato, in deroga alle vigenti disposizioni
generali in materia di contabilita pubblica, ai sensi dell'art. 38-quater, comma 2, let. a), del
D. Lgs. n. 34 del 30 aprile 2019, convertito dalla legge n. 58 del 28 giugno 2019,
“Recepimento dell'accordo tra il Governo e la Regione siciliana”.

L'attivitda finanziaria dell’Ente, in assenza di norme derogatorie che autorizzassero
l'approvazione del Bilancio di Previsione 2018, ¢ stata caratterizzata da una penalizzante
gestione provvisoria che, sommata alla gia grave situazione finanziaria determinata dalle varie
leggi di spending review (D. Lgs. 95/2012 ¢ D. Lgs. 66/2014) nonché dal “prelievo forzoso”
previsto dalla L. 190/2014, ha consentito di adempiere ai soli obblighi di legge.

Questa crescente incertezza, unitamente alle difficolta sempre maggiori derivanti dalla
scarsita delle risorse finanziarie a disposizione e dall'ancora non completa realizzazione del
percorso di riordino delle ex Province, che subiscono ancora la gestione commissariale di
Consiglio, ha reso enormemente difficoltosa ogni decisione di tipo organizzativo e finanziario
compromettendo lo svolgimento delle funzioni fondamentali.

E' palese che, senza una, seppur minima, programmazione economico-finanziaria e di
cassa con la quale gestire in modo efficace ed efficiente i servizi e dare impulso agli
investimenti, s'é corso il rischio di arrecare grave nocumento alla popolazione ed al territorio
amministrati dalla Citta Metropolitana di Palermo.

I risultati finali ai quali ha portato la gestione nel corso del 2018 sono stati illustrati
nelle tabelle precedenti dalle quali si deduce che anche per questo esercizio finanziario la
gestione, come ormai da qualche anno, ¢ stata caratterizzata dalle sempre piu crescenti
difficolta nel mantenimento degli equilibri finanziari.

La gestione 2018 chiude con un Avanzo di Amministrazione pari ad € 102.813.783,47,
risultante, per una parte rilevante, dall’Avanzo di Amministrazione 2017 accantonato € non
utilizzato a causa dei limiti legati al mantenimento degli equilibri di bilancio.

A tale risultato s’¢ pervenuto in seguito al riaccertamento ordinario dei residui attivi e
passivi della gestione 2018, come da Decreto del Sindaco Metropolitano n. 87 del 7 maggio
2019, in seguito all'approvazione delle risultanze del riaccertamento ordinario dei residui attivi
e passivi da parte di ciascuna Direzione.

Tuttavia, nonostante le ormai divenute insostenibili difficolta finanziarie, I’Ente, anche

per I’esercizio 2018, & riuscito a garantire, seppur con livelli accettabili, i principali servizi alla
collettivita amministrata, quali diritto allo studio ed assistenza ai disabili.

90



Citta Metropolitana di Palermo

Rendiconto di Gestione 2018
Elenco analitico delle risorse vincolate rappresentate
nel prospetto del risultato di amministrazione

Cod. SK Avanzo /1 FrPV (E) Accer.ti Impegni FPV (S) Canc. ACC. Canc. IMP. AVANZO

12 98 43521540 000 8238 000 Mﬁbﬁ 000 [ o "deo 436. 037778
10 SANZIONE CODICE DELLA STRADA 436.037,78

Cod. SK  Avanzo 1/1 FPV (E) Accer.ti Impegni FPV (S) Canc. ACC. Canc. IMP. AVANZO

. e — — —— T
50 502, 7290962 0.00 0,00 000 "3,5“5: ""““‘"o."da‘; T 0.00 m?z 909,62
50 511 76936764 T5230532 000 000 523 ”_"““_0’,56 7000 76935764
50 504 228.81106 000 000 000 T 000 000 22881106
B M | o N O | i I B [ T | Wil
50 505 33768968 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 000 337.689.68
50 506 1586038 000 000 000 000/ 000, 000 1586038
750 507 469127 000 000 000 000 0.00 000 469127
50 508  5490,18 0.00! | 000 000 000 000l 000 549018
50 509 122.560,16 0.0 000 000 000 000 fmooo T122.560.16
50 510 5642633 000 | 000 000 000 000 000 5642633
50 501 139105 000 | 000 o000 000 000 o000 139105

20 FONDI DA ASSUNZIONE DI MUTUI 1.680.976,07

Cod. SK  Avanzo 171 FPV (E). Accer.ti Impegni FPV (S) Canc. ACC. Canc. IMP. AVANZO

T e o e oo o — e
t9 73, o000 000 o000 000 000 7202094 202094
19 72 6758 000 000 0.00 0.00 000 67586
19 71 211546 0.00, 0,00 000 000 000  -211546
18 70 483.12 0,00 | 0.00 " 000 | 000 Z 0,00 483.12
19 89| 104170 [ 000 | 000 000 000 T000[ | 000 -1.041,70
19 67 4836 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 | 0.00 48,36
19 66 268 000 000 o000 000 o000 o000 268
19 65 149432 000 0,00 000 000 | 017 | 000 149449
9 74 2761631 000 000 000 000 000 | 000, 2761631
19 61 113718 000 000 000 000 000 o‘,'b“o_f 1136718
19 64 339754 000 o000 000 wow'oo T o017 000 339771
19 60, 151445 000 000, 000 000 000 90000 241445
19 63 -149434 000 000 000 000 017 0.00| -1.49451
9 82 “o&)] o000 '—'f"~556 o000 000 000 000 0,00

31 TRASFERIMENTI DALL' UN!ONE EUROPEA 32.990,83

Cod. SK  Avanzo /1 FPV (E) Accer.ti Impegni FPV (§) Canc. ACC. Canc. IMP. AVANZO

4 1 49234832  469.371.88 0,00 7053871 2120176 | 377.630.41 0,00 | 492.348.3i
10 40 “'32“7—923 P 000 7120352 7120352 000 34398 000 -73.13651
14 99 000 21000000 000 000 000 000 21000000
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Citta Metropolitana di Palermo

Rendiconto di Gestione 2018
Elenco analitico delle risorse vincolate rappresentate
nel prospetto del risultato di amministrazione

14 100 000 000 21000000 000 000 0,00 70,00 210.000.00
20 97 000 000 60000000 000 60000000 000 0.00 0.00
21 2 1721740 000 000 000 000 6.000,00 000  11.217.40
217 3] 226296 6622 T 000 000 6622 1062794 327105  -5.09393
21 4 13924489 1634085 000 407118 1137728 0.00 0.00 140137 28
21 5 3000547 552454 —d"o'o" 48043 497248 0,00 ’ 357 22 3043432
21 6 13486584 1506827 000 310557 1196270 13 00000 000 12186584
21 7 1912056 214373 000 443""}'3 170000 000 9694  19.217.50
"27 T 10 14264248 219571 000 000 219571 000 000 14264248
31 8 3128034 0,00 ~ 000 000 000 000 000 3128034
31 9 609289 185924 000 000 185924 000 000 600289
3 41 67520 000 000 o000 o000 o000 000 67520
33 42 967740 13562 000 13562 000 000 000  -9677.40
33 %6 0.00 000 189951641 000 | 1.899.050.00 | 0.00 | 000 46641
36 94 000 000 10000000 6570147 3426853 0,00 0,00 30,00
36 93 0,00 000 ~ 21998173 21193306 = 7.82367 000 0,00 225,00
36 95 0.00 000 ~ 6920823  66.589.97 2868.26 000 | 000 27000
32 TRASFERIMENTI DALLO STATO 1. 327 104,74

Cod. SK Avanzo 1/1 FPV (E) Accer.ti Impegni FPV (S) Canc. ACC. Canc. IMP. AVANZOQO
1 50 0,00 6.377.90 0.00'! 000  6377.90 000 000 000
1 a9 517672 000 000 000 o000 1 000 517672
1745 695225 | 481087 " 000! 000 471602 000 7.047.10
R 43231 411000 000 000 411000 000 43231
1 a8 642172 411000 0,00, 000  4.110,00 000  6.421.72
T a7 295414 752284 000 000 752294 | 00 295414
17517 000 750730 000 000 750730 0.00 | 00 0,00
"2 2 045 000 000 000 T992972 | 924 003
"6 21 338913 000 000 000 000 000 -338913
728 0.00 000 000 000 0.00 | 0.00 0 % 0.00
7792 41474976 23679537 | 0.00 000 23679537 0.00 000 41474976
7 000 ooo} 000 000 000 000 000 000
T8 32 3.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00!! 3,00
9 33 11876697 000 000 000 0.00 000 000 118.76697
10 55 6049578 000 [ 45609123 45600123 0,00 0,00 000 6049578
1180 003 223684862 000 38189160 185494660 27162 261,21 0,02
13 58 3.858.93174 000 752772429 659963850 191761642 000 32522205 3.184623,16
53z asesrso o0 oo 000 000 000 TTT000  -18987.90
23 30 1023941 000 000 000 000 000, 000 1023941
23 sa 4768865 000 000 000 000 0.00 T 000 4768885
23 102 0,00, 000 208935 0,00 000 0.00 000 208935
23 43 0.00 000 000 000 | 000 000 000 0.00
23] aa sean2 T 000 000 “000 000 0.00 7000 686412
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Citta Metropolitana di Palermo

Rendiconto di Gestione 2018
Elenco analitico delle risorse vincolate rappresentate
nel prospetto del risultato di amministrazione

23 29 451192 0,00 0,00 0.00 000 000 "0.00  -4511.92
23 56 000 " o00 o000 00 000 000 000 000
53 101 ooo o000 2629527 000 000 000 000 2629527
28 23 226258 1351208 73912 000 4309562 2078164 000 -4736258
34 20 3270658 000 000 000 000 000 000 3270659
“38 91 359968894 13099048 000 000 13099048 000 000 359968894

33 TRASFERIMENTI DALLA REGIONE 7.447.398,55

Cod. SK  Avanzo /1 FPV (E) Accer.ti Impegni Fryv (s) Canc. ACC. Canc. IMP. AVANZO

10 87 0,08 0.00 2466724 2444586 000 28753 0,00 -66.87
10 8 9910 000 000 44250 000 o002 000, 34342
w 8 000 000 © 00 000 000 000 000 000
10 84 85867 195712 0000 000 195712 000 000 85867
10 8 001 000 2073181 20731.51 000 000 000 031
s sz o000 000 000 58991 000 000 000,  -589.91
25 81 3000 T 000 T000 000 000 000 97873 100873
25 82 50895 " 000 000 o000 o000 000 000 50895

35 ENTRATE COLLEGATE CON LA SPESA 1.376,46
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