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Premessa

L’approvazione del Bilancio di Previsione 2020/20Z@sata dall'art. 151 del TUEL entro il 31
dicembre 2019, con Decreto del Ministero dell’'lntedel 13 dicembre 2019, pubblicato nella G.U. n.
295 del 17 dicembre 2019, in considerazione cheEgti Locali, alla data del 31 dicembre, non
disponevano ancora in maniera completa di dati cexrdine alle risorse finanziarie disponibili i
guanto la legge di Bilancio per I'anno 2020 eraanso di approvazione ed il decreto-legge 26 o&tobr
2019, n. 124, recante «disposizioni urgenti in matikscale e per esigenze indifferibili», era wrgo

di conversione, é stato differito al 31 marzo 2020.

Infatti, nello scorso mese di dicembre, dal Goveengal Parlamento nazionale sono state approvate
importanti disposizioni di carattere finanziaricechanno introdotto numerose novita che, dopo anni d
grande criticita sul fronte finanziario, dovutaaatiecessita di far fronte agli ingenti tagli préviialle
leggi di Bilancio in termini di concorso alla spémgl review e, cosi come riconosciuto dal Ministero
dell’Interno, a causa dell'incertezza circa il vole effettivo di risorse a disposizione, consentakhe
Citta Metropolitana di predisporre il Bilancio dré®isione per il triennio 2020/2022 e di approvarlo
entro il termine giuridico.

In seguito alla situazione straordinaria di emergeapidemiologica da COVID-19 e della oggettiva
necessita’ di alleggerire i carichi amministratieigli Enti pubblici anche mediante la dilazione ldeg
adempimenti e delle scadenze, con il Decfatoa Italia, D.L. 17 marzo 2020, n. 18, art. 107, comma
2, il termine di adozione del Bilancio di Previsgoa' stato ulteriormente differito al 31 luglio 202

Pertanto, nel percorso di predisposizione deglestldi Bilancio, le valutazioni circa le compatital
finanziarie del triennio sono state effettuate tefteconto dello scenario di finanza pubblica deline
dal D. Lgs. 26 ottobre 2019, n. 124 convertito t@gge 19 dicembre 2019, n. 157, dalla Legge 27
dicembre 2019, n. 160 — Legge di Bilancio dellot&tae dal D. L. 30 dicembre 2019, n. 162 — cd.
“Decreto Milleproroghe” e degli effetti che ciascprovvedimento legislativo ha prodotto per gli Enti
Area Vasta.

Inoltre, al fine di assicurare ai Comuni, alle Rnoe ed alle Citta Metropolitane le risorse necessa
per I'espletamento delle funzioni fondamentali, fgmno 2020, in relazione alla possibile perdita d
entrate connesse all'emergenza COVID-19, il Minstiell'Interno, con l'art. 106 del D.L. 19 maggio
2020, n. 34 Decreto Rilancio) ha istituito un fondo con una dotazione di 3,%ardi di euro per il
medesimo anno, di cui 3 miliardi di euro in favatei comuni e 0,5 miliardi di euro in favore di
Province e Citta Metropolitane, di cui s’e tenutmio in fase di elaborazione delle previsioni.

Lo strumento attraverso cui illustrare tale percogsla Nota Integrativa, un documento allegato al
Bilancio di Previsione finanziario, come disciplioadall'Allegato 4/1, punto 9.11.1, al D. Lgs. 23
giugno 2011, n. 118, che ha la funzione di illugtredati sintetici riportati nel Bilancio d'esezim e
fornire le informazioni necessarie per un‘adegutiarpretazione illustrando, attraverso l'analisi d
alcuni dati, le ipotesi assunte ed in particolaxiteri adottati nella determinazione dei valoel d
Bilancio di previsione.

In particolare, il suddetto Principio contabile yede che vengano forniti:

e i criteri di valutazione adottati per la formulaae delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamentilpespese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilitd, dando illustrazione dei crediti peyuali non e previsto I'accantonamento a tale fondo;

¢ I'elenco analitico delle quote vincolate e accaaterdel risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendaocoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri fm@amenti, vincoli formalmente attribuiti dall'Ente



¢ I'elenco analitico degli utilizzi delle quote vinate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dallgde e dai principi contabili, dai trasferimentij da
mutui e da altri finanziamenti, vincoli formalmeragribuiti dall'Ente;

¢ l'elenco degli interventi programmati per speséndestimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il donpluriennale vincolato comprenda anche
investimenti ancora in corso di definizione, le s@aehe non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizionealativi cronoprogrammi;

e l'elenco delle garanzie principali o sussidiariegtate dall'Ente a favore di Enti e di altri sogget
ai sensi delle leggi vigenti;

e gli oneri e gli impegni finanziari stimati e staatziin Bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o contratti di finaamento che includono una componente derivata;

e I'elenco dei propri enti ed organismi strumentatgecisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet, fermo resta quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del D. Lgs. 18 agosto 200P67;

¢ l'elenco delle partecipazioni possedute con l'iaziiene della relativa quota percentuale;

- altre informazioni riguardanti previsioni richiestalla legge o necessarie per l'interpretazione del
Bilancio.

Con la nota integrativa allegata al Bilancio di\s®ne 2020-2022, oltre a rispondere ad un preciso
obbligo normativo, ci si propone di illustrare iiteri seguiti per la determinazione dei principali
stanziamenti delle entrate, soprattutto di quelibutarie, e della spesa nonché di rendere
maggiormente chiara e comprensibile la letturaddéicontenuti nei modelli di Bilancio.

Il Bilancio di Previsione 2020/2022 & stato redattdase a quanto stabilito dal D. Lgs. 118/2011 e
successive modificazioni, utilizzando gli schemibdancio previsti dall’Allegato n. 9 del suddetto
decreto.

Il Bilancio armonizzato 2020/2022 risulta compodéo seguenti modelli, regolarmente compilati:

- Bilancio entrate distinte per tipologie;

- Riepilogo generale delle Entrate per titoli;

- Bilancio spese distinte per missioni e programmi;

- Riepilogo generale delle Spese per titoli;

- Riepilogo generale delle Spese per missione;

- Quadro generale riassuntivo;

- Quadro equilibri di bilancio;

- Prospetto composizione Fondo Pluriennale Vinoolat

- Prospetti composizione Fondo crediti di dubbigibdita;

- Tabella dimostrativa del risultato presunto dnaimistrazione;
- Prospetti dimostrativi del rispetto dei vincoliiddebitamento;
- Spese per utilizzo di contributi e trasferimeat#iparte degli organismi comunitari e internazipnal
- Spese per funzioni delegate dalle Regioni.



1 - Novita normative

Legge 19 dicembre 2019 n. 157

Conversione in legge, con modificazioni, del DecretLegge 26 ottobre 2019, n. 124, recante
disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigee indifferibili.

Art. 4 — Riformula la disciplina degli appalti e subapipastendendo il regime del reverse charge per

il contrasto dell'illecita somministrazione di maopera;

Art. 38-bis — Introduce importanti semplificazioni in matedariversamento del TEFA. Per tutti i

pagamenti disposti tramite F24, I’Agenzia delle ratd, a partire dal 1° giugno 2020, effettuera

direttamente il riparto a favore della Provincial&Metropolitana;

Art. 46-bis — Destina parte delle risorse derivanti dalla gua¢ll’otto per mille IRPEF, spettante

all’Erario, all’edilizia scolastica. Introduce, particolare, una equa distribuzione su base teai&

delle predette risorse individuando tre aree gdimtpex Nord, Centro e Isole, Sud;

Art. 50 — Vengono apportate modifiche al quadro vigentmateria di tempi di pagamento dei debiti

commerciali della PA, in particolare alla legge 2488, per superare alcune rilevanti criticita

applicative emerse. Il comma 3 stabilisce che lemamstrazioni pubbliche che si avvalgono

dell’Ordinativo Informatico di Pagamento (OPI) sareaute ad inserire nello stesso Ordinativo la data

di scadenza della fattura;

Art. 57 (da c. 2 a c. 2 septies) — Abroga le disposiziomhateria di contenimento e riduzione della

spesa e le relative procedure.

In particolare, dell’art. 6 del D.Lgs. 78/2010 atpao

* limiti di spesa per studi ed incarichi di consulerzari al 20% della spesa sostenuta nell’anno
2009 (comma 7);

» limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegnpstre, pubblicita e rappresentanza pari al 20%
della spesa dell’anno 2009 (comma 8);

» divieto di effettuare sponsorizzazioni (comma 9);

* limiti delle spese per missioni per un ammontangesiore al 50% della spesa sostenuta nell'anno
2009 (comma 12);

* limiti di spesa per la formazione del personale yperammontare superiore al 50% della spesa
sostenuta nell'anno 2009 (comma 13).

Abroga, inoltre:

» obbligo di riduzione del 50% rispetto a quella sasta nel 2007, la spesa per la stampa di
relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamerdeinviate ad altre amministrazioni (art. 27,
comma 1 del D.L. 112/2008);

» vincoli procedurali per I'acquisto di immobili dage degli enti territoriali (art. 12, comma 1 ter
del D.L. 98/2011);

« limiti di spesa per acquisto, manutenzione, nolegedl esercizio di autovetture, nonché per
I'acquisto di buoni taxi per un ammontare superelr80 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2011 (art. 5, comma 2 del DI 95/2012);

 obbligo di adozione dei piani triennali per lindilwazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioniwtnentali, anche informatiche, delle autovetture di
servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o éngzio, con esclusione dei beni infrastrutturali;
(art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007);

» vincoli procedurali concernenti la locazione e lanutenzione degli immobili (articolo 24 del DI
66/2014).



Legge 27 dicembre 2019 n. 160— Legge di Bilancio2832022

Contributi agli Enti locali per investimenti:

Commi 51-58—- Vengono assegnati agli enti locali contributr fse progettazione definitiva ed esecutiva
relativa alla messa in sicurezza del territorigsahio idrogeologico, delle strade e delle scuole;

Comma 62-64- Autorizzano la concessione di contributi, perimporto complessivo di 6,1 miliardi di euro
(aggiuntivi rispetto a quanto gia previsto dallgiséazione vigente), per il periodo 2020-2034, fer
finanziamento degli interventi relativi a programstriaordinari di manutenzione della rete viarigmivince

e citta metropolitane (c.d. “Piano Viabilita” ex ND.. 49/2018), nonché degli interventi relativi adeop
pubbliche di messa in sicurezza delle strade eatiutenzione straordinaria ed efficientamento enieme
delle scuole degli enti medesimi;

Green Economy:

Commi 107-109— Prescrivono alle pubbliche amministrazioni | #agennaio 2020 - allorché rinnovino
gli autoveicoli in dotazione, di procedere, in nigsunon inferiore al 50 per cento, mediante I'adtpis
noleggio (nei limiti delle risorse di bilancio destte a tale spesa) di veicoli adibiti al traspastostrada
alimentati ad energia elettrica, ibrida o ad idroge

Disciplina in materia di concorsi:

Commi 145 — 148 Modificano la disciplina in materia di pubblicitei concorsi per il reclutamento di
personale e prevedono che, a partire dal 2020altugtorie avranno una vigenza biennale;

Interventi per I'edilizia scolastica:

Comma 258 - Destina 10 milioni di euro delle risorse provemti dal Fondo per il finanziamento di
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Baegia assegnati al MIUR e non impegnate, allasenes
sicurezza degli edifici scolastici per I'annuallti23;

Commi 259 - 260- Prevedono che, al fine di accelerare gli intetivdi progettazione, per il periodo 2020-
2023, i relativi incarichi di progettazione e cossiedi cui all'articolo 157 del codice dei contratibblici
siano affidati secondo le procedure di affidamedii@tto previste dal codice dei contratti pubbliti,
relazione ai contratti sotto soglia, fino alle segtomunitarie previste per le forniture e i seivigoareri, i
visti, e i nulla osta relativi agli interventi ddiéizia scolastica sono resi dalle amministrazioompetenti
entro trenta giorni dalla richiesta, anche tramieferenza di servizi, e, decorso inutiimente tatenine, si
intendono acquisiti con esito positivo.

Efficientamento energetico edifici scolastici:

Commi 263-264— Piano di efficientamento energetico degli edifiabblici adibiti ad uso scolastico che
abbiano gia tutti i requisiti della sicurezza dnle (...);

Centralizzazione acquisti:

Commi 581-587 Mirano ad estendere l'utilizzo da parte delle gighe amministrazioni di strumenti
centralizzati di acquisto e di negoziazione;

Riscossione:

Commi 784-815- Recano una complessiva riforma della riscossidegli enti locali, con particolare
riferimento agli strumenti per I'esercizio dellatesta impositiva, fermo restando I'attuale asselito
soggetti abilitati alla riscossione delle entratealli.

Nuovo canone di concessione:

Commi 816-836- Istituiscono dal 2021 il cd. canone unico patmaée di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria, per riunire in una dolana di prelievo le entrate relative all’occupamodi aree
pubbliche e la diffusione di messaggi pubblicitari.

Tale canone é destinato a sostituire la vigenteiglisa della tassa per I'occupazione di spazi ezt a
pubbliche (TOSAP), del canone per I'occupazionespizi ed aree pubbliche (COSAP), dell'imposta
comunale sulla pubblicita e del diritto sulle pubbé affissioni (ICPDPA), nonché del canone per
l'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP) e denone per I'occupazione delle strade;



D. Lgs. 30/12/2019 n. 162 — cd Decreto Milleprorogh

Art. 17 — Personale delle Citta Metropolitane

Modificando I'art. 33 del DI 34/2019(cd Decreto scéda) estende, con l'art. 1-bis, le norme affarent
'assunzione di personale a tempo indeterminatte rieégioni e nei Comuni alle Province ed alle Citta
Metropolitane.

Il limite al trattamento accessorio del personaleud all'articolo 23, c. 2, del D. Lgs. 75/2017ageguato, in
aumento o in diminuzione, per garantire l'invarendel valore medio pro capite del fondo per la
contrattazione integrativa nonché delle risorse n@anunerare gli incarichi di posizione organizzativ
prendendo a riferimento come base di calcolo @eale in servizio al 31 dicembre 2018.



2 — Il quadro di Finanza pubblica

Nell'ambito delle difficolta esistenti a livello manale, per i Liberi Consorzi e le Citta Metropatie
della Regione siciliana la situazione presenta magiggriticita a causa del ritardo nel processo di
riordino delle funzioni delegate o trasferite, tuazione della Legge n. 56/2014 il cui iter havaito
compiuta disciplina nella Legge regionale n. 154afosto 2015.

Le riduzioni di risorse disponibili conseguentiaaiontrazione delle entrate tributarie e alle mamov
di finanza pubblica hanno comportato enormi diffi@aggettive nella predisposizione dei Bilanci di
previsione finanziari, imponendo nell'ultimo trieanuna programmazione solo annuale che ha
determinato I'impossibilita di formulare un adeguktello di programmazione rispetto ai fabbisogni
dell'Ente.

Com’e noto, le difficolta di ordine finanziario ioui si trova I'Ente scaturiscono dalla Legge di

stabilita 2015, approvata con Legge 23 dicembre4201 190, che al comma 418 ha previsto |l

concorso delle Province e delle Citta Metropolitaecontenimento della spesa pubblica con una
riduzione della spesa corrente di 1.000 milioneutio per I'anno 2015, di 2.000 di euro per I'anno
2016 e di 3.000 milioni di euro a decorrere dall@2017.

Tuttavia, occorre dire che, a partire dal 201%dverno nazionale ha varato delle misure che hanno
consentito agli Enti Locali, in primis a quelli giani, il cui stato di crisi non ha eguali nel tedel
Paese, di venir fuori dallimpasse in cui si soravati a causa della politica economica dell’'ultimo
decennio, caratterizzata da tagli di risorse eligrieforzosi”.

Il sostegno agli Enti di Area Vasta e stato confgordalle manovre finanziarie di fine anno. Infatti
sia il D. Lgs. 26 ottobre 2019, n. 124 convertibtm d.egge 19 dicembre 2019, n. 157, sia la Legge 27
dicembre 2019, n. 160 — Legge di Bilancio dellot&®020- che il D. L. 30 dicembre 2019, n. 162 —
cd. “Decreto Milleproroghe” convertito, con moddiioni, con Legge 28 febbraio 2020, n. 8 —
stanziano significative risorse a favore degli Eloitali per investimenti e progettazione degli
interventi, in un arco temporale pluriennale e ictteressano vari settori strategici come: l'incremoe
delle risorse destinate agli investimenti nel camdptia manutenzione della rete viaria (c.d. “Piano
Viabilita” ex D.M. 49/2018), la messa in sicureziegli edifici scolastici e del loro efficientamento
energetico, la Green Mobility; la riforma dellaaissione dei tributi ed, in particolare, il ripadella
TEFA a favore delle Provincie/Citta Metropolitandrettamente dallAgenzia delle Entrate;
I'abrogazione dei limiti e della riduzione dellaesfa normati dall’art. 6 del D.Lgs. 78/2010.

In particolare, il comma 2 dell’'art. 3dis della Legge 28 febbraio 2020, n. 8 — Legge di eosione
del cd. “Decreto Milleproroghe” — definisce, conpapita tabella, il riparto del contributo di 80
milioni di euro annui riconosciuto, a decorrere @ap0, a favore dei Liberi Consorzi e delle Citta
Metropolitane della Regione siciliana dal comma &éH’articolo unico della Legge 27 dicembre
2019, n. 160. La disposizione prevede che il cbata venga ripartito tra gli Enti in modo tale da
compensare il concorso alla Finanza pubblica ratbiai medesimi Enti dalla Legge di stabilita 2015
(L. 190/2014, comma 418).

Con la predetta disposizione, che attribuisce @itea Metropolitana di Palermo un contributo pati a
€ 17.718.885,00, il cosiddetto “prelievo forzosoitrodotto dalla su citata Legge di stabilita 2015,
ammonta a poco piu di 26 milioni di euro, oltregaiasi 11 milioni previsti dall’'art. 1, comma 150,
della legge n. 56/2014.

Tuttavia, per superare definitivamente le critickée hanno penalizzato la capacita di programmazion
degli Enti, occorre ridisegnare la disciplina intera di Citta Metropolitane con un nuovo quadro



legislativo che superi le difficolta poste dal mibaleniziale, che faciliti il ruolo di coordinamente
programmazione, che assicuri il trasferimento cooge stabile di risorse per finanziare le funzioni
fondamentali attribuite alle Citta Metropolitandfireché si possa addivenire ad una riqualificazione
della spesa a vantaggio di una crescita dei sexgjati

Di seguito si riportano, distinti per provvedimetegislativi, i contributi richiesti al comparto ke
Citta Metropolitane e delle Province da parte d€llato:

Le Manowe 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
D.L. 201/11 415 415 415 415 415 415 415
D.L. 95/12 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.25( 1.25D
D.L.66/14 585 585 585 0 0 0 0
L. 190/14 2.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.004 3.00D
Totale riduzioni in milioni di euro 4.250 5.250 5.250 4,665 4,669 4.66% 4.66p

Nella sottostante tabella, invece, viene riportbtontributo alla Finanza pubblica posto a caudetia
Citta Metropolitana di Palermo:

CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA PER NORMA DI RIFER  IMENTO
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

D. Lgs. 95/2012 art. 16, comma 7 11.023.p30 anay2)  11.001.272 11.001.272 11.001.272 11.001.272 11.001.272

o

D. Lgs. 66/2014 art. 47, comma 2 lett. afb-
c 7.171.210 7.226.298 7.226.293

Concorso delle Province alla spesa pub

(art. 1, c. 418 e 419 L. 190/2014) Legge|di
stabiitd 2015 29.156.1p3 43.734.184 43.734.184  43.734.184 26.015.299 26.015.299 26.015.29
Totale contributo 47.350.364 61.961.7p4 61.961.J54 54.734.437.016.57L 37.016.5[7137.016.57
Popolazione 1.268.217| 1.260.193,00 1.252.588 1.252.588 1.252.588 1.252.588 1.252.588
Rimborso allo Stato/abitante 37,34 49,17 49,47 43,70 29,55 29,55 29,55
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Sebbene, come si evince dai dati riportati nelleelta, a decorrere dal 2019 I'ammontare del
cosiddetto prelievo forzoso subisce una riduzioneltde 7 milioni di euro, il contributo alla Finaa
pubblica da parte dell’Ente rimane oneroso.

La riduzione delle risorse disponibili consegueaaiteagli sopra richiamati, nonché la previsioneiaia
consistente riduzione delle entrate tributarie (R@Ae I.P.T.) a causa della grave emergenza sianitar
che ha colpito il Paese, ha comportato una notesmidrazione della capacita di spesa dell’Ente e,
conseguentemente, la necessita di attivare un togsoacesso di efficientamento della stessa.



3 — Il Documento Unico di Programmazione

L'art. 170 del TUEL, cosi come modificato dallaoriha contabile contenuta nel D. Lgs 118/2011 e
aggiornato dal D. Lgs. 126/2014, ha introdotto U® (Documento Unico di Programmazione). Tale
documento sostituisce la precedente Relazione gioenale e programmatica allegata al Bilancio,
seppure con diversa valenza; infatti, il DUP norvhkore di allegato del Bilancio, come la vecchia
relazione previsionale e programmatica, bensi diygrer espressa previsione normativa, presupposto
indispensabile per I'approvazione del Bilancio igiunale.

Il Documento unico di programmazione degli Entidlb¢DUP) rappresenta lo strumento cardine di
carattere generale che costituisce la guida stcategl operativa dell'Ente.

I DUP si compone di due sezioni: la Sezione Sgiate(SeS) e la Sezione Operativa (SeO); la prima
ha come suo riferimento un arco temporale pari@lguel mandato amministrativo, la seconda ha
come proprio riferimento temporale il Bilancio depisione.

Per quanto riguarda la SeO €& previsto che nellée Passiano descritte le motivazioni delle scelte
programmatiche effettuate e definiti, per tuttperiodo di riferimento del DUP, i singoli programmi
da realizzare ed i relativi obiettivi annuali.

Sono individuati, altresi, per ogni singola missian coerentemente agli indirizzi strategici contenu
nella SeS, i programmi operativi che 'Ente intemealizzare nell'arco pluriennale di riferimentdlae
SeO del DUP.

La definizione degli obiettivi dei programmi ch&rte intende realizzare deve avvenire in modo
coerente con gli obiettivi strategici definiti reefbeS.

Per ogni programma devono essere definite le fanadi gli obiettivi annuali e pluriennali che si
intendono perseguire, la motivazione delle scdfettaate ed individuare le risorse finanziarie,ama
e strumentali ad esso destinate.

Occorre osservare che il quadro normativo prevammnlel DUP 2020/2022 sconta, cosi come nel
precedente triennio:

a) una condizione di perdurardeficit finanziario non riferibile soltanto alla Citta Mepolitana
di Palermo, ma comune a tutti gli Enti di Area \#asiciliani;

b) gli effetti di una intensa fase di riordino nmtivo, sia sul piano nazionale che sul piano
regionale.

Tuttavia, vanno parimenti rilevati segnali di ins®®ne di tali tendenze che, per le "ex province",
hanno avuto avvio gia dal 2019, sia nell'ambitditinciamento del c.d. “prelievo forzoso” sia in
termini di finanziamenti specificatamente orientétializzati a rispondere alle esigenze, finora
inesaudite, delle due principali funzioni degliiatitarea vasta: Viabilita ed Edilizia scolastichg, in
ogni caso, costituiscono gli assi prioritari dedteategia dell'Ente.



4 — | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

Il Bilancio di previsione finanziario e stato resasecondo il Principio contabile Allegato 4/1, pun
9.11.1 del D. Lgs. 118/2011.

La situazione finanziaria, come illustrata in Presse grazie ai trasferimenti regionali e stataé ch
hanno immesso nuove risorse nelle casse dell’Eatesonsentito la predisposizione del Bilancio di
Previsione finanziario per il triennio 2020 — 20R2equilibrio, interrompendo I'andamento negativo
degli ultimi anni in cui é stato possibile prediggail Bilancio per la sola annualita in corso.

Tuttavia, nel predisporre il Bilancio di Previsiogestato necessario, innanzitutto, misurarsi con il
concorso alla Finanza pubblica, dettagliato neageafi precedenti, ma, ancor di piu, con gli effett
che I'emergenza epidemiologica Covid-19 ha prodstitheconomia italiana e, conseguentemente,
sulle entrate degli Enti locali, pertanto, e statispensabile adottare il criterio di prudenzalitella
previsione delle entrate e mantenere il rigoreigidostato negli scorsi esercizi nella definiziorgld
stanziamenti di spesa, tenuto conto delle comuitnadelle Direzioni competenti.

Fatta questa premessa, i criteri utilizzati pearivisioni di Bilancio sono i seguenti:
per le entrate:

- per le entrate tributarie, I'abituale riferimentbgettito degli anni precedenti, tenendo conto
della flessione prevista nel mercato automobilkistitonché del fenomeno dell’'evasione che
colpisce il settore delle assicurazioni, risultadaguato all’attuale situazione socio-economica
del Paese. Infatti, sia le diverse misure varaleGtaverno, per contrastare la sopra citata
emergenza, a sostegno delle famiglie, sia la egsnomica che ha colpito queste ultime,
inevitabilmente, si ripercuotono sulle entrate utdsie dellEnte (RCAuto — LP.T.).
Relativamente al TEFA, sebbene correlato al trilmdmunale TARI il cui pagamento sara
differito dalle misure anti Covid-19 adottate dair@uni, si prevede un maggiore introito per
effetto dell’attivita di recupero avviata dall’'Utiio competente;

- i trasferimenti correnti provenienti dalla Regiosieiliana sono destinati alla gestione delle
funzioni delegate e quelli destinati agli investittieranno a finanziare opere di viabilita ed
edilizia scolastica;

- inrelazione alla quasi certa perdita di entratenesse all’emergenza Covid-19, con D.L. n. 34
del 19 maggio 2020, c.@ecreto Rilancic stato istituito un fondo di 3,5 miliardi di eud,
cui 0,5 miliardi in favore di Province e Citta Mepolitane, per assicurare agli Enti locali le
risorse necessarie per I'espletamento delle funfioamentali;

- con gli artt. 114 e 115 del Decreto legge del 1%zm&020, n. 18 & stato attribuito un
contributo di circa 50 mila euro per le spese dindezione e sanificazione degli uffici e per la
retribuzione del lavoro straordinario della PoliRivinciale.

per le spese:

- la copertura dell'importo del taglio da trasfe@o Stato, & prevista con contenimento della
spesa attraverso razionalizzazioni e minori prewmisi ma soprattutto con i maggiori
trasferimenti regionali di cui sopra;

- il livello di spesa corrente sara oggetto di urrath e costante monitoraggio, mentre quello
riferito alle funzioni fondamentali di viabilita eedilizia & stato programmato in funzione di
una attenta analisi dei cronoprogrammi e dei liagleguati dei finanziamenti;
sulla base dei principi contabili, le spese di stirmento sono state iscritte in ciascuna
annualita secondo il criterio di effettiva esigitail delle stesse e, conseguentemente, per
ciascun anno ricompreso nel triennio 2020/2022¢ sbati previsti sia gli stanziamenti relativi
alle nuove spese di investimento che saranno radiznel corso di ciascun esercizio, sia gli
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stanziamenti delle spese di investimento in colesono state riscritte negli anni 2020/2022
mediante l'utilizzo del Fondo Pluriennale Vincolaalla base di aggiornamenti dei relativi
crono programmi.

4.1 —Quadro generale delle Entrate e delle Spese

ENTRATE SPESE
ENTRATE 2020 2021 2022 SPESE 2020 2021 2022
Fondo di cassa all'l gennaio 182.480.03B,50
Utilizzo avanzo di
amministrazione 16.910.861,0p Disavanzoadiministrazione
FPV di parte corrente 9.812.044,04  4.676.406,08 3.861.561492
FPV in conto capitale 15.466.60486  3.178.000,0p 11.108.450150
FPV per incremento attivita
finanziarie
Titolo 1 Entrate correnti di
natura tributaria, contributiva e
perequativa tributarie 59.200.000,00 66.800.000,00 66.800.000,00
Titolo 1 Spese correnti 14554391529  126.495.721,75  122.689.060,9
Titolo 2 Trasferimenti correnti 71.363.793,% 53.901.899,67 50.680.08%,93
Titolo 3 Entrate extratributarie 6.2427500 6.071.416,00 6.071.00p,
FPV di parte corrente 4.676.406,08 3.861.561,92  3.199.361,9
Titolo 4 Entrate in conto 77.666.258,17 142.672.019,60 111.695.595,3
capitale 47.474.362,03 137.812.019,60 99.135.144,78 Titolo 2 Spese in conto capitale
FPV in conto capitale 3.178.000,00 11.108.450,50 3.730.000,
Titolo 5 Entrate da riduzione di Titolo 3 Spese per incremento 1.000.000,00
attivita finanziarie 1.000.000,00 attivita finanziarie
FPV per incremento attivita
finanziaria
Totale entrate finali 185.280.662,56 62.585.335,27 222.686.643 71 Totale spesalffi 224.210.173,46 269.167.741,35 234.384.656,1
Titolo 6 Accensioni prestiti - Titolo 4 Rimborso di priéist 3.260.000,00 3.272.000,00  3.272.000,
Fondo anticipazione di
liquidita
Titolo 9- Entrate clterzi e Titolo 7- Spese clterzi e partite
partite di giro 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,dai giro 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,
Totale Titoli 215.280.662,56 294,588827 252.686.643,/1 Totale Titoli 2870.173,46 302.439.741,35 267.656.656,
Totale complessivo
Totale complessivo entrate 257.470.173,46  302.439.741,35 267.656.656,4Bese 257.470.173,46 302.439.741,35 267.656.656,
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5 - Le Entrate

La previsione delle entrate

rappresenta quanto #fhAmstrazione
coerentemente a quanto accertato nell’esercizioedente, nel rispetto dei principi contabili getiera

ritiene

di poter

dell'attendibilita e della congruita, tenuto couliell’attuale eccezionalita della situazione

Le Entrate: riepilogo per Titolo

. Previsione Previsione Previsione
Tit. DENOMINAZIONE 2020 2021 2022
ESZSZ Izgjri:(jrr:;ale Vincolato per| . oetenzh 9.812.048|04 4.676.406,08 3.861.561,9
Egggz f:“gfnr;ga(':ip\i/t';‘;"'ato PETl competenza  15.466.601/86 3.178.000,00 11.108.450,50
Xﬂﬁfﬁ;‘::;z?‘:' competenza  16.910.861(00
Fondo di cassa all'1/1/2019 cassa 182.480.033,p0
Entrate correnti di natura
1 |tributaria. contributiva e competenza 59.200.000,p0 66.800.000,00 66.800.000,00
perequativa cassa 59.798.985,90
2 |Trasferimenti correnti competenza 71.363.793,53 53.901.899,6Y 50.680.082,98
cassa 73.714.493 31
3 |Entrate extratributarie competenza 6.242.507,00 6.071.416,00 6.071.416,00
cassa 12.160.690,15
4 |Entrate in conto capitale competenza 47.474.362,03 137.812.019,60 99.135.144,78
cassa 35.980.275,843
5 Entrate da riduzione di attivita competenza 1.000.000,00
finanziarie cassa 465.616,18
6 |Accensione prestiti competenza
cassa 1.572.251,45
9 Entrate per conto terzi e partite competenzf 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
di giro cass 30.693.482,69

Totale Titoli

competenza215.280.662,54

cassa 214.385.796,11

294.585.335,27

252.686.643,71

Totale Generale delle Entrate

competenza257.470.173,446

cassa 396.865.829,61

302.439.741,35

267.656.656,13

12

accertare,



ACCERTAMENTI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE

Entrate 2019 2020 2021 2022

Tit. 1 - Entrate correnti di natura

tributaria, contributiva e 68.473.554,23  59.200.000,00  66.800.000,00  66.800.000,0p
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 62.691.889,02  71.363.793,53  53.901.899,67  50.680.082,9B
Tit. 3 - Entrate extratributarie 4.282.868,2( 6.242.507,00 6.071.416,00 6.071.416,0p
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 4.748.791,05  47.474.362,03 137.812.019,60  99.135.144,78

Tit. 5 - Entrate da riduzione di

attivita finanziaria - 1.000.000,00
Tit. 6 - Accensione prestiti - -
Tit. 9 - Entrate per conto terzie

partite di giro 11.506.124,47 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,0p
Totale 151.703.226,95 215.280.662,56 294.585.335,27 252.686.643,71
140000000
120000000
100000000
80000000 B Accertamenti 2019
B Previsioni 2020
60000000 O Previsioni 2021
O Previsioni 2022

40000000

20000000

Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 5 Titolo 9

Y

Tuttavia, nelle previsioni del Bilancio triennalegprattutto per 'anno 2020, non € stato possibile
applicare il principio della coerenza. Infatti, ke condizione socio-economina del Paese a causa
dell’emergenza Covid-19 fa prevedere minori entpaeil Titolo 1, le norme finanziarie a sostegno
degli Enti di Area vasta, principalmente destiraii investimenti, immettono risorse nei Titoli 2Ze

Va evidenziato, comunque, che in buona parte gatth somme ascrivibili ad entrate non ricorrenti,
condizione che viene analizzata in modo piu dattghelle pagine seguenti.
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5.1 - Entrate correnti di natura tributaria, contri butiva e perequativa

Con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 3 del 18018 sono state confermate le aliquote gia in
vigore negli anni precedenti che risultano conféengavigenti anche nel 2020.

Per quanto attiene alle modalita di individuaziohe gettito di tali tributi va evidenziato che,
nonostante gli stessi rappresentino “tributi prgpnon sono attualmente disponibili strumenti
adeguati per la verifica della base imponibile eljpecertamento e conseguente recupero di evéntual
fenomeni di evasione o elusione delle imposte.

Pertanto, nella stima del gettito delle due impgstacipali (RC Auto — I.P.T.) interamente collegat
alle vendite di auto, oggi azzerate a causa dedliganza Covid-19, per cui viene ipotizzato per le
Province e le Citta Metropolitane un crollo dellgrate di 820 milioni, € stato ritenuto prudenziale
ridurre le previsioni del gettito di entrambi iltuti.

PREVISIONE RISCOSSIONE RCAUTO
. : Scostamenti ..

MESE Riscosso 2019 Riscosso 202( 2020 su 201 Previsione 2020 %
Gennaio 1.858.676,06 1.673.480,5¢- 185.195,54 1.673.480,52 1,00
Febbraio 3.057.462,74 3.137.826,51 80.363,71 3.137.826,5L 1,00
Marzo 3.467.833,8% 3.426.730,7% 41.103,13 3.426.730,72 1,00
Aprile 2.800.320,26 2.786.405,3f- 13.914,8¢4 2.786.405,3/ 1,00
Maggio 3.080.663,92 2.351.626,4% 729.037,49 2.351.626,48 1,00
Giugno 3.319.382,21 2.304.851,59- 1.014.530,67 2.304.851,59 1,00
Luglio 3.395.117,71] 3.300.000,0Q- 95.117,71 2.640.000,0q 0,80
Agosto 3.183.759,6% 3.000.200,0Q- 183.559,65 2.400.160,0q 0,80
Settembre 3.573.821,15 3.525.000,0Q- 48.821,15 2.820.000,0(q 0,80
Ottobre 2.656.752,11 2.600.000,0Q- 56.752,11 2.080.000,0q 0,80
Novembre 2.991.454,8) 2.900.000,0Q- 91.454,87 2.610.000,0q 0,90
Dicembre 4.581.760,14 4.500.000,00- 81.760,14 4.275.000,00 0,95
TOTALI 37.967.004,67 35.506.121,14 2.460.883,53 32.506.081,14

PREVISIONE RISCOSSIONE I.P.T.

MESE Riscosso 2019 Riscosso 202( 5(;:;5 t;:nzeg ;Ig Previsione 2020 %
Gennaio 2.222.185,3[L 2.207.115,71- 15.069,6( 2.207.115,74 1,00
Febbraio 2.165.000,9D 2.224.909,3b 59.908,44 2.224909,3p 1,00
Marzo 2.293.932,04 1.418.064,90- 875.867,14 1.418.064,90 1,00
Aprile 2.128.428,59 135.239,76- 1.993.188,88 135.239,7§ 1,00
Maggio 2.329.698,27 1.336.986,44 992.711,83 1.336.986,4 1,00
Giugno 2.135.738,43 2.300.000,0q 164.261,57 2.300.000,0q 1,00
Luglio 2.479.672,0] 2.400.000,04- 79.672,01 2.160.000,0q 0,90
Agosto 1.826.569,11 1.800.000,04- 26.569,11 1.620.000,0(q 0,90
Settembre 2.268.659,36 2.100.000,04- 168.659,36 1.890.000,0(q 0,90
Ottobre 2.551.322,30 2.400.000,04- 151.322,30 2.280.000,0(q 0,95
Novembre 2.167.429,2[ 2.000.000,04- 167.429,27 2.000.000,0q 1,00
Dicembre 2.187.342,3p 2.100.000,04- 87.342,39 2.100.000,0q 1,00
TOTALI 26.755.977,98 22.422.316,1¢ 4.333.661,82 21.672.316,16
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Nel dettaglio, le Entrate tributarie, che rapprégea I'autonomia finanziaria del’Ente e, quindnau
delle principali fonti di finanziamento delle spesserite in Bilancio, sono le seguenti:

Imposta Provinciale Trascrizione Autoveicoli

L'imposta provinciale di trascrizione riguarda spaggi di proprieta degli autoveicoli iscritti aRPA.
e il suo gettito risente in misura rilevante sidl'efiéetto delle iscrizioni di nuovi veicoli che de
trascrizioni dei passaggi dell'usato.

La misura delle tariffe base dell'lPT sono stabitial D.M. 27/11/1998 n. 435, con facolta da parte
degli Enti di incrementarle fino ad un massimo 2@, elevato al 30% dall'art. 1, comma 154, della
L. 296/2006anche per il 2020 é confermata la maggiorazione3@e$ sulla tariffa base fissata con
Decreto ministeriale.

Come si evince dalla sottostante tabella, la rscoe dell'l.P.T. ha avuto negli anni un trend pes)

ma l'analisi delle riscossioni nel periodo di lookeh per I'emergenza epidemiologica induce a
previsioni prudenziali. Infatti, da marzo a maggicsono gia registrate, rispetto all’anno preceglent
minori entrate per oltre 3,8 milioni di euro e seiccessivi mesi si potrebbe continuare a determinar
una forte perdita di gettito in relazione ad unébann ritenuto di prima necessita.

Sebbene eventuali azioni del Governo potrebbewrmnciére il mercato dell’auto, non si ritiene
ipotizzabile una ripresa se non alla fine dell’amy@ertanto, si prevede una minore entrata dadr
milioni di euro. Mentre, per i successivi anni 20212022, la previsione € stata fatta facendo
riferimento al gettito degli anni precedenti.

IMPOSTA PROVINCIALE TRASCRIZIONE AUTOVEICOLI
Accertamenti | Accertamenti Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020 2021 2022
25.511.642 26.755.974 21.700.000 25.000.000 25.000.000
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200000001
15000000
10000000

5000000+

o 2018 2019 2020 2021 2022
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Imposta sulle assicurazioni R.C.Auto

L’art. 10 della L.R. 2 marzo 2002 ha attribuitceaftrovince, oggi Citta Metropolitane, in conformata
guanto disposto dall'art 60, comma 4, del decretgslativo 15 dicembre 1997, n. 446, il gettito
dell'imposta dei premi assicurativi contro la resgabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, pagati ddatadini alle diverse compagnie di assicurazgugli
autoveicoli registrati nel P.R.A. competente perittario.

Ai sensi del D.Lgs. 68/2011, che ha consentitoudn@ntare o diminuire l'aliquota dell'imposta, [ri
12,5%, di 3,5 punti percentuali, con Decreto delddco Metropolitano n. 3 del 18/01/2018 é stata
confermata l'aliquota al 16 %, vigente per il coteeanno.

Com’e noto, I'andamento del tributo risente di dsvdattori di carattere generale, non ultimo del
fenomeno dell'evasione dell'assicurazione autd'etahe nel 2018 s’é registrata una maggiore entrat
di oltre 2 milioni di euro, equivalente alla peeditegistrata nel 2019, come si evince dalla saitbst
tabella.

In considerazione della particolare situazione d@\alla pandemia da Covid-19, le previsioni per il
2020 sono state formulate tenendo conto che il B.127 del 24 aprile 2020, il c.d. “Cura Italia’a h
introdotto proroghe delle coperture assicurativeospensioni delle polizze i cui effetti sono gia
riscontrabili nelle minori entrate per oltre 700lanéuro nel periodo aprile-maggio. Ipotizzando ghe
perdite, seppure in misura minore, si protrarraiimo alla fine dell'anno, si prevede, rispetto a9,

un minor gettito di di 5,4 milioni di euro. Reladimente agli anni 2021 e 2022 e valido quanto detto
per le previsioni dell'l.P.T.

IMPOSTA SULLE ASSICURAZIONI - RCAuto
Accertamenti | Accertamenti Previsioni Previsioni Previsioni
2018 2019 2020 2021 2022
39.447.928 37.967.005 32.500.000 36.800.000 36.800.000
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25000000+
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15000000+
10000000+
50000001
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Tributo provinciale per I'esercizio delle funzior@mbientali - TEFA

Il tributo provinciale per le funzioni di tutelargiezione e igiene dellambiente e previsto dall'a®
del D.Lgs. 30/12/1992, n. 504, nella misura del éHe tariffe per unita di superficie vigente. Il
tributo € commisurato alla tassa comunale per laltsiTmento dei rifiuti solidi urbani e riscosso ina
a detta tassa (oggi TARI) dai Comuni, modalita fizmante per le Citta Metropolitane.

Per superare la problematicita dovuta alla marmataunicazione da parte dei Comuni dei dati relativi
ai ruoli ed alle riscossioni, indispensabili pertggodeterminare una corretta previsione sia dello
stanziamento del tributo che dell’'annesso Fonddittrdi dubbia esazione, dal 1° giugno 2020, ai
sensi dell'art. 3&is del Decreto legge n. 124 del 26 ottobre 2019yilluto sara riversato alle
Province ed alle Citta Metropolitane direttamerda#’genzia delle Entrate.

Tenuto conto che la somma riscossa sul 2019 ddawna forte gestione attiva tributaria di recupero
posta in essere dall’'Ufficio Finanze e RiscossiBnirate, di somme arretrate non rendicontate o
versate dai comuni, secondo la vigente normatieéchg molti Comuni nel corso degli anni non

avevano infatti comunicato né pagato il TEFA risms$n uno con la TARI, si prevede un trend

positivo anche per il 2020, confermato per i susieanni 2021 e 2022.

TRIBUTO PROVINCIALE PER L'ESERCIZIO DELLE FUNZIONI AMBIENTALI

Accertamenti
2018

Accertamenti
2019

Previsioni
2020

Previsioni
2020

Previsioni
2020

2.622.867

3.750.576

5.000.000

5.000.000

5.000.000
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5.2 - Trasferimenti correnti

Degli oltre 71 milioni di euro di trasferimenti genti, quelli statali ammontano a quasi 18 milidni
euro e di questi circa 2,9 milioni di euro attengai contributo per gli investimenti ( ex sviluppo
investimenti) la cui previsione € stata tratta dab del Ministero dell'Interno, una parte va a
finanziare progetti sociali per il contrasto allarginazione ed una parte ancora deriva dai Decreti
emanati dal Governo per il contrasto all'emergese&ovid-19.

Quasi 51 milioni di euro rientrano nelle risorsangtiate dalla Regione siciliana quale contributo a
sostegno delle funzioni fondamentali delle Cittattdpolitane, di cui:

v~ poco pit di 5 milioni e 800 mila euro sono stasegnati con D.D.G. n. 2431 del 27/12/2019,
ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 24 del 05/12&0&Eunzioni di assistenza agli alunni disabili delagat
alle citta metropolitane ed ai liberi consorzi conali” ;

v~ con D.D.G. n. 19 del 06/02/2020, in attuazionecdehma 10 dell'art. 4 del D. Lgs. n. 16/2012,
a titolo di reintegro del minor gettito derivantallthbrogazione dell'addizionale provinciale aliiaa
sull'energia elettrica sono stati assegnati cifcenilioni e 850 mila euro;

v~ con D. A. n. 162 del 12 giugno 2020, secondo quprgwisto dall'art. 18 della L.R. n. 8/2018,
e stato ripartito il contributo di 100 milioni due assegnando all’'Ente oltre 20,9 milioni di epsy

le finalita di cui al comma 1 dell'art. 2 della L.R 8/2017;

Per contrastare gli effetti del’lemergenza epiddogica da Covid-19, il Governo ha varato diversi
Decreti legge che prevedono sostegni economicieaglilocali:

v~ con gli artt. 114 e 115 del Decreto legge del 17zma&2020, n. 18 & stato attribuito un
contributo di circa 50 mila euro per le spese dindezione e sanificazione degli uffici e per la
retribuzione del lavoro straordinario della PoliRivinciale;

v’ con l'art. 106 del Decreto legge del 19 maggio®Q2 34, in relazione alla possibile perdita
di entrate, al fine di assicurare I'espletamentitledenzioni fondamentali, & stato istituito perQéta
Metropolitane un fondo di 500 mila euro, di cui'lalite & gia stata accreditata la somma di 2,2
milioni di euro nella misura del 30% della quotatsante;

v~ per interventi di adeguamento e di adattamentoidmate degli spazi e delle aule didattiche, in
seguito all’emergenza Covid-19, é stato previsteamtributo statale per 2 milioni di euro.

TRASFERIMENTI CORRENTI
Accertamenti Accertamenti Previsioni Previsioni Previsioni
2018 2019 2020 2021 2022
47.444.503 62.691.889 71.363.794 53.901.900 50.680.083
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5.3 - Entrate extratributarie

Anche per le entrate extratributarie si prevedéngremento di risorse, in particolar modo per ciell
afferenti alla Tipologia 300 ed alla Tipologia 5&&bbene la maggiore previsione sia dovuta per lo
piu ad entrate non ricorrenti che, nella fattispeiella Tipologia 500, riguardano il recupero dnseoe
relative alle indennita di occupazione di immolaitlibiti a sedi scolastiche. Normalmente, invece,
rivestono particolare rilievo le entrate derivashdila gestione dei beni dellEnte, principalmentitii
attivi per le caserme.

Si evidenzia che 'Ente non gestisce servizi a dataandividuale.

ENTRATE ACCERTAMENTI PREVISIONI

EXTRATRIBUTARIE 2019 2020
Tip. 100 - Vendita di beni e servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei beni 2.617.160 2.478.425
Tip. 200 - Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e
dedli illeciti 476.270 250.0d0
Tip. 300 - Interessi attivi 1.378 14.400
Tip. 500 - Rimborsi ed altre entrate correriti 1.084. 3.502.48p
TOTALE 4.228.868 6.242.5Q7

Dalla tabella che segue si evince che anche |latengxtratributarie, che possono essere considerate
“entrate proprie” in quanto riguardano tutti i ceisgirettamente connessi agli introiti per la gese

dei servizi propri del’Ente ed ai proventi del feonio, hanno un andamento positivo. Cio & dovuto
anche all'azione messa in atto per il recupermdirae di cui precedentemente detto.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Accertamenti | Accertamenti Previsioni Previsioni Previsioni
2018 2019 2020 2021 2022
3.789.540 4.228.868 6.242.507 6.071.416 6.071.416
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5.4- Entrate in conto capitale

Sono stati previsti trasferimenti in conto capitajeali contributi agli investimenti, per un ammanret

di oltre 47 milioni di euro, di cui 21,6 milioni duro da parte della Regione siciliana, 21,3 milain
euro dallo Stato e 4,5 milioni di euro dall’'Uniomiropea, tutte le risorse hanno destinazione
specifica. Delle suddette entrate, nel 2020 piladakta va a finanziare gli interventi inseriti ikéano
Triennale delle Opere Pubbliche, il cui schema a&osmodificato ed integrato in seguito alla
variazione in aumento delle risorse assegnate Bataone siciliana con Decreto Assessoriale n. 159
del 10 giugno 2020 relative alla manutenzione stliaaria degli edifici scolastici, e nei successivi
anni tale percentuale arriva al 77% nel 2021 €&8&b nel 2022.

In riferimento alla legge 30 dicembre 2018, n. 1d&n la quale, ai sensi dell’'art. 1, comma 883, e
stato attribuito alla Regione siciliana I'importonoplessivo di 540 milioni di euro da destinare ai
Liberi Consorzi ed alle Citta Metropolitane perdpese di manutenzione straordinaria di strade e
scuole, da erogare dal 2019 al 2025, in applicazidell’accordo sottoscritto tra il Ministero
dellEconomie e delle Finanze ed il Presidentead®e&gione Sicilia, con D.A. n. 159 del 10 giugno
2020 e stato assegnato il contributo di oltre 4iJibm di euro.

Con legge n. 108 del 28/12/2015, e stato pubblitdiando: “Programma straordinario di intervento
per la riqualificazione urbana e la sicurezza dedaferie”- D.P.C.M. 25/05/2016, il cui stanzianen

e stato incrementato con la L. n. 232/2016. LaaCitetropolitana di Palermo ha partecipato al
suddetto bando ottenendo un finanziamento di 4@mildi euro iscritto nel Bilancio 2020/2022,
secondo i crono programmi degli interventi che @irdnno concludere entro il 2021, nell'annualita
2020 per 1,1 milioni di euro e nell'annualita 2q24r 14,6 milioni di euro.

Delle risorse trasferite dalla Regione siciliand'ambito del finanziamento del c.d “Patto Sud”,
ammontante a complessivi 29,6 milioni di euro, mioni di euro sono stati iscritti nell’annualita
2020, 6,3 milioni di euro nel 2021 e 8,7 milioniadiro nel 2022.

Con lart. 1, comma 62 della legge di Bilancio 2090 160/2019) & stato incrementato il
finanziamento del D.M. 49/2018 (Piano viabilita}eteninando uno stanziamento complessivo di oltre
21,4 milioni di euro, di cui 5,6 milioni iscrittigl Bilancio 2020, 6,5 milioni in quello del 20216¢3
milioni in quello del 2022;

Con D.M. 29 maggio 2020 del Ministero delle Infrafiure e dei Trasporti € stata disposta
I'assegnazione di oltre 900 mila euro, con incigenel triennio, per interventi nella viabilita.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Accertamenti | Accertamenti Previsioni Previsioni Previsioni
2018 2019 2020 2020 2020
2.917.830 4,748.791 47.474.362 137.812.020 99.135.145
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5.5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie

Il Titolo 5 include l'alienazione di attivita finamarie e la riscossione di crediti a breve ed a
medio/lungo termine e sintetizza I'attivazione pelgramma annuale degli investimenti dell'Ente.

Questi stanziamenti sono imputati nell’esercizio cini si prevede che I'obbligazione diventera
esigibile, di conseguenza si applica il principemgrale della competenza potenziata.

Le operazioni da cui hanno origine le previsionieditrata sono di norma associati ad analoghe
operazioni presenti nel versante delle spese.

Pertanto, in relazione all’attivita di investimermtie si intende porre in essere, € stato prevesto |
stanziamento di 1 milione di euro.

5.6 - Accensione di prestiti

Non sono previsti assunzioni di mutui né di prestit
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6 - La Spesa

Il nuovo sistema di contabilita, tra le tante inamwni, ha introdotto il principio della competenza
potenziata, con la creazione del Fondo Pluriendiadeolato in entrata di parte corrente e capitale.

Tali fondi rappresentano la copertura finanziarielled poste traslate dall'iscrizione dagli anni
precedenti al Bilancio di competenza.

Relativamente alla parte spesa, il Bilancio ricoample all’interno dello stanziamento le reimputazion

derivanti dall'esercizio precedente.

Ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. n. 118/2011 lasa viene classificata in:
- Missioni, funzioni principali ed obiettivi stratem
- Programmi, aggregati omogenei di attivita per pguse i fini delle Missioni;
- Macroaggregati, secondo la natura economica dedisas

Il Bilancio 2020 é adottato nel pieno rispetto sigildetti schemi e sistemi contabili.

Le Spese: riepilogo per Titolo
. RESIDUI Previsione Previsione Previsione
Tity DENOMINAZIONE | PRESUNTI AL 2020 2021 2022
31/12/2019
114.069.604,58 dicompetenza  145.543.915P9 126.495.721,7% 122.689.060,35
1 |Spese cortent dicuiimpegnatp ~ 78.935.134,23 91.566,16 33.188,00
dicuiF.P.V 4.676.406,08 3.861.561,92 3.199.361,92
cassa  194.054.063,19
13.530.965,12 dicompetenza  77.666.258/17 142.672.019,6p 111.695.595,28
) Spese in conto dicuiimpegnatp  19.608.276,63 81.544,61 -
capitale dicuiF.P.V 3.178.000,00  11.108.450,50p  3.730.000,00
cassa  65.316.372,85
, 2.288,57| dicompetenga 1.000.000j00
Spese p.e.r\lncrementc di cuiimpegnatp
3 |delle attivita S
finanziarie dicuiF.P.V :
cassa 1.002.288,37
1.326.92243 dicompetenza 3.260.00000  3.272.000,00 3.272.000,00
4 |Rimborso prestit di cuj impegnata 303.200,00
dicuF.P.V -
cassa 4.586.922 43
585.273,0§ dicompetenza  30.000.000{00 30.000.000,0p  30.000.000,00
7 Spese per conto terzi di cuiimpegnatp 3.383.976,11
e partite di giro dicuiF.P.V .
cassa  30.585.273,06
129.515.053,76 dicompetenz| 257.470.173,46 302.439.741,3% 267.656.656,13
Totale Generale delle di cuiimpegnatp 102.230.586,91 173.110,77 33.188,00
Spese dicuF.P.v| 7.854.406,08 14.970.012,42 6.929.361,92
cassg 295.544.920,7(
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6.1 — Spesa Corrente

Tra le voci piu rilevanti della spesa corrente @naertamente, quella relativa ai redditi da lavoro
dipendente che, tuttavia, a causa dell'invecchiémedel personale, con consequenziale
pensionamento, registra negli ultimi anni una &zible riduzione.

Da un'analisi degli ultimi anni della spesa afféeeni redditi da lavoro dipendente si deduce che
nelllanno 2016 questi ammontano a piu di 37 milidnieuro, con una riduzione rispetto al 2015
determinata dai pensionamenti e, soprattutto, dédi@lizzazione dell’Istituto Provinciale di Cuiiue
Lingue; nel 2017, per effetto dei pensionamentisp@sa registra un calo ed ammonta a circa 32
milioni e mezzo di euro; nel 2018, in seguito glikcazione del nuovo CCNL ed il conseguente
pagamento degli istituti contrattuali, la spesa enta ed incide per piu di 37 milioni di euro; nél?,

per effetto dei pensionamenti e, soprattutto, f@rtrata in vigore della c.dQuota 100 la spesa si
attesta su poco piu di 29 milioni di euro.

Altra voce rilevante €& quella relativa all'acquistobeni e servizi che nel 2020 ammonta a piu di 50
milioni di euro ed include i fitti passivi per gistituti scolastici (6 miIn), i servizi e le attigitdi
assistenza agli alunni con disabilita fisiche osseiali (15,9 miIn), la spesa derivante dal corralit
servizio con la societa in house “Palermo Enerdg@&'min), la restante parte attiene alle spese di
utenze e funzionamento degli uffici e delle scisgeondarie.

La spesa corrente per Missioni

La spesa corrente trova iscrizione nel Titolo icemprende gli oneri previsti per I'ordinaria aittiv
dell'Ente e dei vari servizi pubblici attivati.
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Nella tabella sottostante viene presentata la pi@we del bilancio triennale, distinta per missjcsha
Titolo 1 della spesa.

SPESA CORRENTE PER MISSIONI Previsione Previsione Previsione
2020 2021 2022
Miss. 1 Servizi istituzionali, generali e di
gestione 79.626.042,72 74.133.045,34 73.400.445,34
Miss. 3 Ordine pubblico e sicurezza 69.84¢8,40 61.176,00 61.176,00
Miss. 4 Istruzione e diritto allo studio 41.183.@88 31.139.344,15 31.065.000,0D
Miss. 5 Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali 3.071.326,80 3.598.626,3!5 1.371.200,00
Miss. 6 Politiche giovanili, Sport e tempo
libero 2.063.934,47 2.034.700,00 1.976.700,00
Miss. 7 Turismo 22.000,00 22.000,00 22.000,00
Miss. 8 Assetto del territorio ed edilizia
abitativa 36.950,00 37.000,00 37.000,00
Miss. 9 Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dellambiente 2.899.750,00 2.763.750,00 2.632.750,00
Miss. 10 Trasporti e diritto alla mobilita 8.6342736 7.624.000,00 7.261.000,00
Miss. 11 Soccorso civile 219.918,34 218.000,00 218.000,00
Miss. 12 Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia 3.897.796,7% 1.180.973,32 950.042,938
Miss. 13 Tutela della salute - - -
Miss. 14 Sviluppo economico e competitivita 639,000 609.300,00 557.200,00
Miss. 15 Politiche per il lavoro e la
formazione professionale 6.500,00 1.460,00 -
Miss. 16 Agricoltura, politiche agroaliment
e pesca - - -
Miss. 17 Energia e diversificazione delle fc
energetiche 603.000,00 603.000,00 603.000,0D
Miss. 19 Relazioniinternazionali - - -
Miss. 20 Fondi e accantonamenti 2.569.375,11 2.469.346,53 2.533.546,58
Totale 145.543.915,29 126.495.721,75 122.689.060,85

O Mmis.
B Mis.
O mis.
O mis.

B Mis.
O mis.
B Mmis.
O mis.
B Mis.
B Mmis.
O Mmis.
O mis.

B Mis.
B Mis.
B Mis.

W 00 N O U B W =

N R R R R R R
O N U1 A N B O

Spesa corrente per Missioni 2020
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La spesa corrente per Macroaggregato

La Spesa Corrente per Macroaggregato

Previsione Previsione Previsione
Macro Denominazione 2020 2021 2022
101 Reddti da lavoro dipendente 34.472.021,63 30.363.668,47 29.563.468,4Y
102 Imposte e tasse a carico dellEnte 2.706.080,36 2.399.723,95 2.369.223,915
103  Acquisto di beni e servizi 50.136.892.69 39.029.494,43 38.557.959,913
104 Trasferimenti correnti 46.320.309,81 44.852.426,35 42.692.000,01)
107 Interessi passivi 99.000,00 124.500,00 118.500,013
109 Rimborsie poste correttive delle entrate 100000, 10.000,00 10.000,04)
110 Altre spese correnti 11.799.610.80 9.715.908,50 9.377.908,51)

TOTALE GENERALE

145.543.915,29 126.495.721,75 122.689.060,84

Mac.

Mac.

Mac.

Mac.

Mac.

Mac.

Mac.

101

102

103

104

2020
H2021
02022

107

109

110

pd

v

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

-
80%

<
90%

100%

25



6.2 — La spesa per il personale

Gli interventi normativi degli ultimi anni relativalla spesa di personale, in considerazione del suo
carattere strutturale, sono andati nella direzidelecontenimento; cionondimeno, le recenti disposiz

di legge, per ultimo il D.L. n. 162/2019 (Decretoillgproroghe), sono maggiormente orientate a

migliorare l'efficienza dell'organizzazione e delfione amministrativa, con conseguente

ridimensionamento delle misure di rigore.

Infatti, & stato avviato un percorso di allentaredéi vincoli assunzionali (art. 22, d.l. n. 50/ZD%®
'ampliamento dell’autonomia discrezionale degli tiEterritoriali nell'individuazione degli ambiti
prioritari di intervento, che dovrebbe concretiazamn un turnover inteso a favorire il ricambio
generazionale, ma, soprattutto, a sopperire aftgose piu problematica carenza di personale petteffe
dei pensionamenti, sia per il raggiungimento dultk di eta , che per I'applicazione della gdota 100.
Tuttavia, queste opportunita vengono controbilaecdall’obbligo di applicazione rigorosa delle régo
dell’'armonizzazione contabile e dei saldi di finaqmbblica di cui all’art. 9 della L. n. 243/2012.

Le previsioni sono state effettuate quantificandospesa per il trattamento economico tabellare,
accessorio e relativi oneri riflessi riferita alrpenale in servizio al mese di gennaio 2020, teoend
conto della programmazione del fabbisogno di ciaacDirezione, al netto della quota di spese
relative al trattamento accessorio e premianteyvehgono liquidate nell’esercizio successivo alguel
cui si riferiscono e, dunque, imputate contabilreentdetto esercizio attraverso il Fondo Plurieanal
Vincolato

E stato verificato il rispetto dei limiti posti allspesa di personale dalla normativa attualmente in

vigore:

v ex art. 1 commi 557 e 562 della L. 296/2006;

v/ art.1 comma 845 della Legge di bilancio 2018 n/3057;

v art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 convertito in 222010 cosi come modificato dall’art. 16 comma
1 quater del D.Lgs. n. 113/2016 convertito con riicalzioni in L. n. 160/2016;

v' comma 2 del Decreto del Presidente del Consiglid/Ailgstri 8 marzo 2019.

Media triennio
2011 - 2013

Previsione
2020

Previsione
2021

Previsione
2022

Macroaggregato 101 - Redditi da
lavoro dipendente

49.717.041,33

34.472.021,63

30.363.668,47

29.563.468,47

Macroaggregato 102 - Irap 3.211.849,21 1.376.603,96 1.105.633,95 1.092.133,95
Macroaggregato 103 - Acquisto di
beni e servizi 457.982,09 138.275,00 129.000,00 129.000,00

Totale spese di personale (A)

53.386.872,63

35.986.900,59

31.598.302,42

30.784.602,42

Componenti escluse (B)

694.408,35

436.296,00

442.066,00

442.066,00

Componenti assoggettate al limite di
spesa

52.692.464,28

35.550.604,59

31.156.236,42

30.342.536,42
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*Per gli anni 2018 e 2019 vengono riportati i dali @endiconto
Come si evince dalla superiore tabella, la prenssidi spesa per il personale e di gran lunga mferi
al valore medio della spesa sostenuta nel triep@id -2013 e, pertanto, il rispetto dei limiti pasailla
vigente normativa.

Il grafico ci mostra che nel triennio 2020 — 202&r effetto dei pensionamenti, la spesa per |l
personale € in costante decremento.
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6.3 - Spesa in conto capitale

La Spesa in conto capitale per Missioni

L'analisi per Missioni costituisce il primo livelldi esame disaggregato del valore complessivo del

Titolo 2.

Nella tabella sottostante viene rappresentatadaigione di spesa in conto capitale per Missioti de

Bilancio pluriennale 2020/2022.

Miss. 1 Servizi istituzionali, generali e di gest® 2.141.461,51 4.857.062,00 5.246.431,0D
Miss. 3 Ordine pubblico e sicurezza 6.001.450,00 6.482.336,00 -
Miss. 4 Istruzione e diritto allo studio 17.146.566 74.299.774,55 63.128.780,8p
Miss. 5 Tutela e valorizzazione dei beni e ativit

culturali 584.116,26 1.597.896,53 157.116,14
Miss. 6 Politiche giovanili, Sport e tempo libero 20%85,49 335.000,00 100.000,0p
Miss. 7 Turismo - 1.900.000,00 3.275.000,0D
Miss. 8 Assetto del territorio ed edilizia abivati 7.247.354,82 4.282.277,89 -
Miss. 9 Sviluppo sostenibile e tutela del terigor

e dellambiente 3.200,00 3.000,00 3.000,0p
Miss. 10 Trasporti e diritto alla mobilita 41.0030088 48.784.672,63 39.655.267,2p
Miss. 11 Soccorso civile 30.000,00 30.000,00 30.000,0p
Miss. 14 Sviluppo economico e competitivita 2.588,99 100.000,00 100.000,0p

Miss. 15 Politiche per il lavoro e la formazione
professionale

Miss. 17 Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

Miss. 60 Anticipazionifinanziarie

Totale

77.666.258,17 142.672.019,60 111.695.595,28

Appare evidente che le risorse sono state destimateassima parte, a garantire lo svolgimentoedell

funzioni fondamentali dell'Ente.
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Programma Triennale Opere Pubbliche

Lo schema del Programma Triennale OO.PP. 2020/208&to adottato con Decreto del Sindaco
Metropolitano n. 57 del 25 maggio 2020, ai sensilklelLgs. 18/04/2016 n. 50 e secondo le nuove
disposizioni del Decreto del Ministero delle Intrasture e dei Trasporti n. 14 del 16/01/2018.

In seguito all'approvazione degli emendamenti psebporelativi all’Edilizia Scolastica, ai Beni

Culturali ed all’Edilizia Sportiva, il suddetto setma del Programma Triennale OO.PP. e stato
modificato ed integrato.

Nella sottostante tabella viene riportato lo schel®laProgramma per categorie di opere dal quale si
evince che circa il 90% delle risorse € destindta wiabilita ed all'edilizia scolastica, quasi
esclusivamente ad interventi di manutenzione siiaaria e di ristrutturazione.

Cod.| Descrizione categorial % ANNUALITA' %
Ctg. opere N. Op| interv. 2020 2021 2022 | SUCCESSIVH TOTALE | interv.
01.01 Stradali 89| 50,00% 19.611.79100 42.872.597,34 88%87,1]1 13.729.1913B08.798.176,7812,34%
02.05 Difesa del suolo 3| 169% 503.791,00  1.630.581,00 9348119,0p 11.068.791,0D 4,319
05.08 Sociali e scolastict 6¢ [38,76%| 3.152.7554| 52.965.733,7] 51.712.718,€| 9.943.782,9/117.774.990,9815,83%
05.11 Beni culturali 5| 2819 2.920.51964  1.057.116,14 3.977.635,78 1,55%
Sport, spettacolo e tempo
05.12liberc 4 | 2,25% 1.085.000,00  3.275.000,00 4.360.000,00 1,70%
05.36 Pubblica sicurezza 4 449%  4.500.00000  5.900@00, 600.000,00 11.000.000,0p 4,28%
178 27.264.546,45 106.247.641(75 90.860.013,06 32.63728 256.979.594,34
Cod.| Descrizione categorial % ANNUALITA" | TOTALE %
Tip.. opere N. Op interv 2020 2021 2022 | SUCCESSIVI| TRIENNIO | interv.
01 [Nuova realizzazione 4 2,25% 900.000,00  3.665.000,004192191,38 6.984.191,3B 2,729
03 |Recupero 3| 169 7.012.52190 10.276.304,85  5.6795822.962.609,7D 8,94%
04 |Ristrutturazione 200 1124%  5.065.75545 28.272.7p4,22.903.093,27  2.000.000/0818.241.643,0(18,77%
05 |Restauro 5| 2819 65.000,00 1.140.09259  1.717.116,14 0.0(B00 3.222.208,78 1,25%
Manutenzione
07 |[straordinari 146 | 82,0299 22.133.79100  68.922.230,98 62.298.4D8,8021£219,00175.568.941, 788 ,32%
178 27.264.546,45 106.247.641(75 90.860.013,06 32.63728 256.979.594,34

Relativamente al rimborso di mutui e di titoli oigalzionari, la spesa di circa 3 milioni e 300 mila
euro é stata quantificata sulla base dei singahigdi ammortamento dei mutui e degli oneri reladiv
pagamento delle quote dei prestiti obbligazioretrambi emessi negli esercizi pregressi.

Non sono stati previsti ulteriori oneri in quantonnsono state inserite nelle previsione del Bilanci
pluriennale 2020/2022 opere finanziate con la eamne di nuovi prestiti.
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Fonti finanziarie delle Opere Pubbliche

Annualita
FONTE FINANZIARIA 2020 2021 2022 successive Costo intervento

P. 0. - FESR 2014/2020 3.200.000,00 15.401.846,64 29.492.926,00 3.630.000,00 51.724.772,6
REGIONE SICILIANA ASS. BB.CC.
(D.D.G. 100/2019) 65.000,00 160.092,59 225.092 59
REGIONE 2.000.000,00 1.057.116,14 3.057.116,14
PATTO SVILUPPO SICILIA 2016 3.800.000,00 4.,000.000,00 7.800.000,04
PON - FESR 2014/2020 4.213.230,05 1.320.000,50 5.533.230,55
P.T.R.E.S. 2018/2020
(D.D.G. 1448/ISTR/2018) (D.D.G. 1359/2020) 695.000,00 23.627.291,90 20.574.800,04 6.313.782,95 51.210.874,8
INAIL 620.000,00 620.000,00
FSC 14-20 (DELIBERA CIPE 25/16;
55/16) 300.000,00 1.000.000,00 699.992 27 1.999.992,21
FONDI SNAI 560.000,00 240.000,00 800.000,00
DPCM 25/05/2016 (BANDO
RIQUALIFICAZIONE PERIFERIE) 1.105.755,45 14.600.000,00 15.705.755,45
COMUNE DI PALERMO (PON
METRO) 138.292,23 3.000.000,00 3.138.292,23
PAC - POC 2014/2020 450.000,00 2.152.500,00 500.000,00 3.102.500,00
FONDI REGIONALI - DIP. ENERGIA E
RIFIUTI 1.500.000,00 1.500.000,00 3.000.000,0
REGIONE (DGR N. 64/2015) 3.450.000,00 11.148.455,37 5.650.000,00 1.000.000,00 21.248.455,3
REGIONE PATTO SUD 2015/2017 1.250.000,00 6.300.000,00 8.743.543,00 13.319.191,33 29.612.734,3
PSR 2014/2020 769.998,71 745.000,00 1.200.000,00 2.000.000,00 4,714.998,7
PIANO EE.LL. REG. 2019/2025 430.000,00 12.851.493,04 10.233.493,04 310.000,00 23.824.986,0
FONDI REGIONALI CIRCUITO
TARGA FLORIO 600.000,00 1.500.000,00 2.100.000,0
DM 49/2018 PIANO VIABILITA" 19/23 -
20/25 5.648.791,00 6.489.439,93 6.288.142,07 3.034.419,00 21.460.792,0
L.R. 9/2015 (DDG AA.LL. N. 385/2015) 200.000,00 560.000,00 760.000,00
AVANZO DM 49/2018 PIANO
VIABILITA' 19/23 4.748.000,00 4.748.000,0(
FONDI PROPRI
(AVANZO AMMINISTRAZIONE) 592.001,29 592.001,29

TOTALI 27.264.546,45 106.247.641,75 90.860.013,06 32.607.393,28 256.979.594 5
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7 - Entrate e Spese correnti e non ricorrenti

Le entrate sono distinte in ricorrenti e non rieotr a seconda che l'acquisizione dell’entrata sia
prevista a regime ovvero limitata ad uno o piu @gerle spese sono distinte in ricorrenti € non
ricorrenti, a seconda che la spesa sia previstgiene o limitata ad uno o piu esercizi e seguereto p
I'attribuzione di tali codifiche quanto indicatolha&rt. 25 c. 1 lett. b) della L. 196/2009, nelladjato 7

al D.Lgs 118/2011 e quanto previsto dal Principatabile applicato concernente la programmazione

di Bilancio (Allegato 4/1 al D. Lgs. 118/2011).

Secondo le norme citate sono da considerare inagag@ non ricorrenti le entrate riguardanti:

AN NN N NN

donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

condoni;

gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tribuiyr

entrate per eventi calamitosi;

alienazione di immobilizzazioni;

le accensioni di prestiti;

contributi agli investimenti, a meno che non siagpressamente definitivi “continuativi” al

provvedimento o alla norma che ne autorizza |'eragze.

Sono da considerare in ogni caso non ricorrensipése riguardanti:

v le consultazioni elettorali o referendarie locali;
v’ iripiani disavanzi pregressi di aziende e soaeggi altri trasferimenti in c/capitale;
v' gli eventi calamitosi;
v le sentenze esecutive ed atti equiparati;
v' gli investimenti diretti;
v i contributi agli investimenti.
Anno 2020
INCIDENZA
NON
NON RICORRENTI/T
ENTRATE RICORRENTI RICORRENTI TOTALE OTALE
Tit. 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequati - 59.200.000,00 59.200.000,00 1,00
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 16.791.126,73 54.572.666,80 71.363.793,58 0,76
Tit. 3 - Entrate extratributarie 3.165.582,00 3.076.925,00 6.242.507,00 0,49
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 47.474.362,04 - 47.474.362,03 -
Tit. 5 - Entrate da riduzione di
attivita finanziaria 1.000.000,0d - 1.000.000,90 -
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e
partite di giro 5.350.000,0d 24.650.000,00 30.000.000,09 0,82
Totale 73.781.070,7¢€ 141.499.591,8p 215.280.662,5¢ 0,66
INCIDENZA
NON
NON RICORRENTI/T
SPESE RICORRENTI RICORRENTI TOTALE OTALE
Tit. 1 - Spese correnti 22.211.452,11 123.332.463,18 145.543.915,29 0,15
Tit. 2 - Spese in conto capitale 77.666.258,17 - 77.666.258,17 1,00
Tit. 3 - Spese per incremento di
attivita finanziaria 1.000.000,0d - 1.000.000,090 1,00
Tit. 4 - Rimborso di prestiti - 3.260.000,90 3.260.000,00 -
Tit. 7 - Spese per conto terzi e
partite di giro 5.350.000,0d 24.650.000,09 30.000.000,00 0,18
Totale 106.227.710,2§ 151.242.463,18 257.470.173,4¢ 0,41
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Anno 2021

INCIDENZA
NON
NON RICORRENTI/T
ENTRATE RICORRENTI RICORRENTI TOTALE OTALE
Tit. 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequati - 66.800.000,00 66.800.000,00 -
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 1.093.433,34 52.808.466,3p 53.901.899,6FY 0,02
Tit. 3 - Entrate extratributarie 3.024.491,0d 3.046.925,00 6.071.416,00 0,50
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 134.673.727,31 3.138.292,2] 137.812.019,6p 0,98
Tit. 5 - Entrate da riduzione di
attivita finanziaria - - -
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e
partite di giro 5.350.000,0( 24.650.000,00 30.000.000,00 0,18
Totale 144.141.651,64 150.443.683,58 294.585.335,27 0,49
INCIDENZA
NON
NON RICORRENTI/T
SPESE RICORRENTI RICORRENTI TOTALE OTALE
Tit. 1 - Spese correnti 12.751.233,53 113.744.488,2p 126.495.721,7% 0,10
Tit. 2 - Spese in conto capitale 142.672.019,6( - 142.672.019,60 1,00
Tit. 3 - Spese per incremento di
attivita finanziaria - - -
Tit. 4 - Rimborso di prestiti - 3.272.000,00 3.272.000,00 -
Tit. 7 - Spese per conto terzi e
partite di giro 5.350.000,0d 24.650.000,00 30.000.000,00 0,18
Totale 160.773.253,1] 141.666.488,22 302.439.741,3% 0,53
Anno 2022
INCIDENZA
NON
NON RICORRENTIT
ENTRATE RICORRENTI RICORRENTI TOTALE OTALE
Tit. 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequati - 66.800.000,p0 66.800.000,00 -
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 552.042,93 50.128.040,0Dp 50.680.082,98 0,01
Tit. 3 - Entrate extratributarie 3.024.491,0( 3.046.925,00 6.071.416,00 0,50
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 99.135.144,79 - 99.135.144,18 1,00
Tit. 5 - Entrate da riduzione di
attivita finanziaria - - -
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e
partite di giro 5.350.000,0(d 24.650.000,00 30.000.000,00 0,18
Totale 108.061.678,7] 144.624.965,00 252.686.643,71 0,43
INCIDENZA
NON
NON RICORRENTI/T
SPESE RICORRENTI RICORRENTI TOTALE OTALE
Tit. 1 - Spese correnti 9.722.079,93 112.966.980,9p 122.689.060,8% 0,08
Tit. 2 - Spese in conto capitale 111.695.595,2¢ - 111.695.595,28 1,00
Tit. 3 - Spese per incremento di
attivita finanziaria - - -
Tit. 4 - Rimborso di prestiti - 3.272.000,090 3.272.000,00 -
Tit. 7 - Spese per conto terzi e
partite di giro 5.350.000,0d 24.650.000,00 30.000.000,00 0,18
Totale 126.767.675,2] 140.888.980,92 267.656.656,18 0,47
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8 — Gli accantonamenti ed i Fondi
8.1 — Fondo di riserva

Il Fondo di Riserva per spese obbligatorie e imjgteve uno strumento ordinario destinato a gaentir
il rispetto del principio della flessibilita di Bihcio, che, ai sensi dell'art. 166, comma 1, D.Lgs
267/2000, non puo essere inferiore allo 0,3% nérsome al 2% delle spese correnti inizialmente
previste in Bilancio.

Pertanto, per il 2020 e stato quantificato in 548,21 euro di cui 328.945,11 euro per il Fondo
ordinario e 250.000 euro per spese non preveddiliart. 166 comma 2bis, e di uguale entita &€ nel
2021 e nel 2022, mentre il Fondo ordinario € di.896,58 euro nel 2021 e di 373.896,58 euro nel
2022.

Il Fondo é utilizzato nei casi in cui si verificliresigenze straordinarie di Bilancio e nel casolehe
dotazioni degli interventi di spesa corrente siamsufficienti. I| comma 2-bis sancisce che la meta
della quota minima prevista dai commi 1 e 2-teliseérvata alla copertura di eventuali spese non
prevedibili, la cui mancata effettuazione compaidani certi al’ Amministrazione.

L'importanza del Fondo di Riserva é rilevante péidonsente di superare problemi gestionali che
potrebbero provocare ritardi amministrativi in gtegranche per carenza di piccole somme, dovrebbe
essere attivata una proposta di variazione di @basicon le inevitabili conseguenze in termini di
tempi burocratici occorrenti.

8.2 — Fondo contenzioso

Il fondo contenzioso é stato istituito per far fimml rischio di maggiori spese legate al conteswied
e stato quantificato in 1 milione di euro per ciasanno del triennio.

8.3—Fondo crediti di dubbia e difficile esazione

Il punto 3.3 del principio contabile applicato atlantabilita finanziaria prevede che sono accepate
I'intero importo del credito anche le entrate dblia e difficile esazione, per le quali non e cdata
riscossione integrale, quali le sanzioni amministesal codice della strada.  Per i crediti di diabb
difficile esazione accertati nell'esercizio e dffato un accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilita, vincolando una quota dell'avanzo dnaimistrazione.

Lo stanziamento del Fondo crediti di dubbia eslgibinon & oggetto di impegno e genera
un‘economia di Bilancio che confluisce nel risdtdi amministrazione come quota accantonata.

Non richiedono I'accantonamento al Fondo creditiubbia esigibilita:

a) i crediti da altre Amministrazioni pubbliche, quanto destinate ad essere accertate a seguito
dell'assunzione dell'impegno da parte dellAmmiaibne erogante,

b) i crediti assistiti da fidejussione,

c) le entrate tributarie che, sulla base dei npowicipi, sono accertate per cassa,

d) le entrate riscosse per conto di altro Enteataare al beneficiario.

La normativa prevede un inserimento graduale dedBacrediti di dubbia esigibilita all'interno del
Bilancio di previsione, riconoscendo agli Enti laspibilita di non accantonare integralmente nel
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Fondo l'intero importo determinato con la medianquennale, ma una percentuale dello stesso,
peraltro recentemente modificata dal comma 882uaétb articolo della L. n. 205 de 27/12/2017
(legge di bilancio 2018): per il 2018 una quotai p&75%, per il 2019 una quota pari all'85%, per i
2020 una quota pari al 95% e dal 2021 I'accantontovad fondo € effettuato per l'intero importo.

Tuttavia, in considerazione della dimensione dstdnziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e ’'dellamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti e secondo le modalita indicaféallegato 4.2 del D. Lgs 118/2011, I'Ente ha
scelto di non avvalersi della facolta di utilizzémequota percentuale prevista dalla normativantige
ma ha accantonato una quota pari al 100% perettitdi gli anni del bilancio 2020/2022.

Pertanto, I'importo del Fondo crediti di dubbiagsilita iscritto nel Bilancio di previsione e paai
478.430 euro nel 2020 ed a 503.650 euro nel 201 2022.

La sua composizione e desumibile dal prospettgatiteal Bilancio.

8.4 — Altri accantonamenti

Tra gli accantonamenti risultano quelli relativiliagrretrati per il rinnovo dei CCNL comparto e
dirigenti che ammontano ad € 512.000 per il 2026 €d306.000 per il 2021 ed il 2022.
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8. 5 - Fondo Pluriennale Vincolato

Al Bilancio di previsione € allegato un prospettncernente la composizione del Fondo pluriennale
vincolato, costituito da risorse gia accertate idagt al finanziamento di obbligazioni passive
dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizcsessivi a quello in cui & accertata I'entrata.

I Fondo é formato solo da entrate correnti vintmla da entrate destinate a finanziamento di
investimenti, accertate e imputate agli eserciecedenti a quelle di imputazione delle relativesspe
escluse le entrate derivanti da debito. Prescinalia chatura vincolata o destinata dell'entrata
esclusivamente il Fondo pluriennale vincolato ustiit da riaccertamento ordinario e straordinario de
residui. Esso e formato, altresi, nei casi specifieriti alla premialita ed al trattamento acomss del
personale dell'anno in corso, da liquidare nelbasuccessivo, e per la copertura di spese deridanti
conferimento di incarico a legali esterni, la csiigibilita non & determinabile (di cui all'allegato4/2,
paragrafo 5, del D. Lgs. 118/2011).

Trattasi di un fondo finanziario che garantiscedaertura di spese imputate agli esercizi succeasiv
guello in corso, che nasce dall’esigenza di apmidgprincipio della competenza finanziaria e rered
evidente la distanza temporale intercorrente &aguisizione dei finanziamenti e I'effettivo impaeg
di tali risorse, al fine di evitare la formazionecdmponenti di avanzo o disavanzo artificiose.

Il Fondo riguarda casi e circostanze particolapressamente previsti dalla legge e prevalentenente
spese in conto capitale, ma puo essere destingdoaatire la copertura di spese correnti, ad esempi
per quelle impegnate a fronte di entrate derivdatirasferimenti correnti vincolati, esigibili isercizi
precedenti a quelli in cui € esigibile la corrisgente spesa.

Con l'istituzione del Fondo pluriennale vincolate soluto evitare la formazione di residui passivi
che, con il nuovo ordinamento, hanno origine saodebiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti
nello stesso esercizio di imputazione contabiletaP&o, il fenomeno dell’accumulo di residui attevi
passivi di incerto esito e collocazione temporabda trova piu spazio nel nuovo ordinamento degli
Enti Locali.

L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in etatraistinto in parte corrente e in c/capitaleaé p
alla sommatoria degli accantonamenti, riguardahtFondo, stanziati nella spesa del Bilancio
dell’'esercizio precedente, nei singoli programmBdancio cui si riferiscono le spese dell’eseraizi
precedente.

La disciplina generale del Fondo pluriennale viatmlprevede che, alla fine dell'esercizio, nel aaso
cui I'entrata sia stata accertata o incassatespdsa non sia stata impegnata, tutti gli stanzidmen
si riferisce la spesa (compresi quelli relativiFkahdo pluriennale vincolato), costituiscono ecoredii
Bilancio e danno luogo alla formazione di una qudghrisultato di amministrazione dell'esercizio.

Posto che il Rendiconto di gestione 2019 e gid stpprovato prima della predisposizione del cogent
Bilancio di previsione, sulla base dei risultati &sndiconto, & determinato I'importo definitivolde

Fondo pluriennale vincolato di entrata del Bilandigorevisione 2020 e degli impegni assunti negli
esercizi precedenti con imputazione agli eseraizcsassivi, di cui il Fondo pluriennale vincolato di
entrata costituisce la copertura.

Pertanto, al Fondo pluriennale vincolato per latga&ntrata, riferito alle spese in conto capitale e
iscritto I'importo di € 15.466.601,86 per il 2026, € 3.178.000,00 per il 2021 e di € 11.108.450,50
per il 2022; per le spese correnti € iscritto 'omo di € 9.812.048,04 per il 2020, di € 4.676.086,
per il 2021 e di € 3.861.561,92 per il 2022.
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9 — | parametri di riscontro della situazione di ddicitarieta strutturale

Con Decreto del Ministero dellEconomia e delledfire del 28/12/2018 sono stati approvati i nuovi
parametri obiettivi per I'accertamento della cormatie di Ente strutturalmente deficitario.

Sono considerati strutturalmente deficitari gli iBmcali che presentano almeno la meta dei parametr
deficitari, ai sensi dell'articolo 242, comma 1L.§s. 267/2000

Come si evince dalla sottostante tabella, sebb@heRandiconto 2019 2 parametri siano risultati
deficitari, I'Ente non si trova in situazione difidéarieta strutturale.

Tabella calcolo Parametri Deficitari - Anno 2019

Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavgr@sonale e debitq - NO
P1 su entrate correnti) maggiore del 41%

Indicatore 2.8 (Incidenza dgli incassi delle entrate naplle previsioni NO
P2 definitive di parte corrente) minore del 21%

p3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilnegmhaggiore di 0 NO
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziar) maggides 15% NO
Indicatore 12.4 (Sostenibilta disavanzo effettivamentarico dellesercizio) S|

P5 maggiore dell'1,20%

PG Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziat) magegioel 1% Sl
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + d¢adibre 13.3 (Debiti NO
P7 riconosciuti ed in corso di finanziamento)] maggioreodg 0%
Indicatore concernente l'effettiva capacita di riscossfoferito al totale NO
P8 delle entrate) minore del 45%
Sulla base dei parametri suindicati [Ente € daiderarsi in condizioni strutturalmentd NO

deficitarie
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10 — La tempestivita dei pagamenti

L’art. 41 del Decreto Legge n. 66/2014 convertiedlanlegge n. 89/2014 ha previsto che le pubbliche
amministrazioni, per garantire il rispetto dei tendp pagamento (art. 4 del D. Lgs. n. 231/2002),
devono rilevare I'indicatore dei tempi medi di pagato che, a decorrere dal 2015, non deve superare
i 60 giorni per non incorrere nelle sanzioni prévial comma 2 dello stesso articolo.

Con l'introduzione del SIOPE+ e prima del suo ayhinte ha attivato una nuova procedura mediante
la quale le fatture elettroniche vengono acquisitegistrate, in ordine cronologico, nel prograntna
contabilita (Ascotweb — DOCOS) direttamente dagpaonma di protocollo Archipro.

Tale procedura fa si che tutte le fatture, conisimne e la successiva trasmissione dell'ordiaativ
pagamento (OPI) al Tesoriere dellEnte, venganonaaticamente contabilizzate nella Piattaforma
Crediti Commerciali (PCC), consentendo cosi unollismnto delle operazioni manuali di
registrazione delle fatture nel software di corligbe di contabilizzazione delle stesse nella PCC.

Tuttavia, al fine di rientrare nei termini di pagamio previsti dal legislatore (gg. 30), I'Ufficioe$oro
continuera a sensibilizzare gli Uffici delle allé&ezioni che si occupano della liquidazione dsj@sa
per I'acquisto di beni, servizi e lavori a riduireempi per la verifica della documentazione in iaer
alla regolarita della fornitura, per I'acquisiziodel Durc e per la richiesta della tracciabilita figssi
finanziari, procedura necessaria per poter emdtterbnativo di pagamento.

Infine, per semplificare ai suddetti Uffici gli at@imenti previsti dal comma 4 dell'art.brs del D.
Lgs. 35/2013 (comunicazione, mediante la piattafoetettronica, entro il 15 di ciascun mese, dei
debiti non estinti, certi, liquidi ed esigibili nehese precedente), viene fornito mensilmente Lelen
delle fatture passive che risultano scadute e noara pagate.

Si da atto, pertanto, che, come si evince dallzessiva tabella, conformemente alle informazioni
riportate nel sito web dell'Ente, viene mantenuitoend positivo di riduzione dei tempi di paganent
e, per 'anno 2019, l'indicatore annuale & pad 87.

Indicatore di tempestivita dei pagamenti Anno 2019
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014) -4,87
IMPORTO COMPLESSIVO DEI PAGAMENTI

OLTRE LA SCADENZA 1.547.821,71
Indicatore di tempestivita dei pagamenti 1° Trimestre
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014) -0,53
Indicatore di tempestivita dei pagamenti 2° Trimestre
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014) -9,75
Indicatore di tempestivita dei pagamenti 3° Trimestre
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014) -5,16
Indicatore di tempestivita dei pagamenti 4° Trimestre
Valore medio dei pagamenti (DPCM 22/09/2014) -2
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11 — Il risultato di amministrazione

Il Rendiconto della gestione 2019 e stato approdatatCommissario Straordinario in sostituzione del
Consiglio Metropolitano in seguito allapprovaziode parte del Sindaco, con Decreto del 26 maggio
2020 n. 58, della Relazione illustrativa al Rendioodella Gestione dell’'esercizio 2019, predispasta
sensi degli artt. 151 e 231 del D.Lgs. 267/200@, ilhstra i dati risultanti dalla gestione finaada
dello scorso esercizio, e dopo che il CollegioRlevisori dei Conti ha espresso parere favorevole.

Il risultato di amministrazione al 31/12/2019 amn@olad euro 107.106.959,93, come da prospetto
analitico allegato al Bilancio di previsione, cageecon i dati di Consuntivo 2019.

DETERMINAZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO AL 31/12/2019:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE INIZIALE DELL'ESERCIZIO 2019 102.813.783,4f7
FPV INIZIALE DELL'ESERCIZIO 2019 15.502.208,1p
ENTRATE GIA' ACCERTATE ESERCIZIO 2019 151.703.226,9p
USCITE GIA' IMPEGNATE ESERCIZIO 2019 138.094.823,47
RIDUZIONE DEI RESIDUI ATTIVI NELL'ESERCIZIO 2019 1.016.077,3p
INCREMENTO DEI RESIDUI ATTIVI NELL'ESERCIZIO 2019 0.00

RIDUZIONE DEI RESIDUI PASSIVI NELL'ESERCIZIO 2019 1.477.291,99

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2019 ALLA DATA DI REDA ZIONE DEL

BILANCIO DI PREVISIONE DELL'ANNO 2020 132.385.609.83

FPV FINALE PRESUNTO DELL'ESERCIZIO 2019 25.278.649,9D

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 107.106.959,9B
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11.1 — Composizione del risultato di amministrazioa

Il risultato di amministrazione si compone di guatpart: parte accantonata, parte vincolata, parte
destinata agli investimenti e parte disponibili.

| fondi contenuti nell’avanzo possono essere viait@ vario titolo, possono avere specifica degioze
definita da leggi o regolamenti e rientrano in qadattispecie i trasferimenti regionali vincolatfondi
acquisiti con indebitamento (mutui) e destinatiirgestimenti risultanti dalle economie nell’'esecna
delle opere.

Possono essere accantonamenti prudenziali o valoowane i fondi cautelativamente accantonati per
far fronte a passivita potenziali derivanti da emaiiosi ancora in corso.

Il legislatore, tuttavia, ha ritenuto di non laseigiena discrezionalita nella determinazione dellete
accantonate, vincolate e destinate del risultatcardiministrazione, bensi di tracciare un percorso
«matematico» per la loro determinazione, attravgmsispetti analitici che devono essere allegati al
rendiconto.

La parte libera dell'avanzo costituisce la quosidugale dello stesso e si ricava dunque per diffexe

Composizione del risultato di amministrazione al 3Hicembre 2019 107.106.959,93
Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita 5.055.615,2b
Crediti di difficile esazione 0,00
Fondo perdite Societa partecipate 100.000,00
Fondo rischi per contenzioso 12.628.009,7Pp
Altri accantonamenti 41.349.047,04
Totale parte accantonata (B) 59.132.672,0B
Parte vincolata

Vincoli derivanti da sanzioni per violazioni al dod della strada 9.002,41
Vincoli derivanti da trasferimenti 10.498.186,0p
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 1.513.400,18
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Totale parte vincolata (C) 12.020.588,6p
Totale parte destinata agli investimenti (D) 8.579.029,4pP
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 27.374.669,78
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11.2 - Utilizzo dell'avanzo di amministrazione

L'avanzo d'amministrazione applicato al Bilancio gievisione 2020, che ammonta ad oltre 16,9
milioni di euro, € stato utilizzato per finanziagese di investimento, quali manutenzione di steatle
edifici scolastici, per 13,1 milioni, di cui 247 lmieuro destinati al finanziamento del Piano Traan
delle Opere Pubbliche. | restanti 3,8 milioni dr@finanziano progetti sociali, quali I'assisteragli
alunni disabili, le borse di studio per gli studedglla Scuola media superiore ed il progetto “Lia m
casa’.

Di seguito si riporta la tabella contenente il dglib degli utilizzi

Avanzo applicato al Bilancio 2020 16.910.861,0(
Avanzo Destinato — Finanziamento Piano TriennaleRIFO 247.000,00
Avanzo Destinato — Finanziamento spese per inveiim 7.310.000,00
Avanzo Vincolato — Fondi Regionali Investimenti 760.000,00
Avanzo Vincolato - Fondi Stato - CIPE - Progr. &fci 8.593.861,00
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12 — Gli equilibri della situazione corrente e gemali del Bilancio 2020-2022

Il Bilancio di previsione finanziario 2020/2022 t&at® predisposto nel rispetto dei principi contabil
generali contenuti nel richiamato D.Lgs.118/2011s.en.i. e definite dal D.Lgs. 267/2000, in
particolare dall'art. 162, che garantiscono il @gbpamento e la trasparenza dei conti pubblici sécon
le Direttive dell’'Unione Europea e I'adozione dsteimi informativi omogenei e interoperabili. Ingal
contesto occorre rispettare una serie di condizioaguilibrio.

Queste ultime, nelle intenzioni del legislatorgmasentano un presupposto necessario (ancorché non
sufficiente) sia per garantire una gestione carettazionale dell'Ente, sia per prevenire il posi
determinarsi di situazioni critiche dal punto dstei finanziario.

Va precisato che si tratta di condizioni che deveussistere non solo al momento della formazione
del Bilancio di previsione, ma anche durante latigee e nelle variazioni di Bilancio, cosi come
puntualmente richiesto dall’art. 193 del D.Lgs. Z28DO0.

Tali equilibri interessano complessivamente il Bde di previsione, ma anche alcuni aggregati
parziali, rappresentativi di una parte soltantoladegjestione dellEnte locale (gestione corrente,
gestione in conto capitale, servizi per conto texec.).

Il riferimento ad alcune aree di gestione parzi@ppresenta un vincolo che riduce la portata del
principio dellunita” e amplia la rigidita del kahcio ma che, altresi, genera talune correlazioni
positive (dal punto di vista degli equilibri) tratérminati flussi di entrata e di spesa.

E owvio che I'efficacia di tali condizioni (in chia sostanziale) & fortemente correlata all’atteitiiib
ed all’affidabilita delle previsioni effettuate ésper le entrate sia per le spese) che, se noisteumss
conferiscono valore esclusivamente formale agliligunecessari riducendone I'effettiva utilita.

E, tuttavia, noto che la difficolta per gli Enti diea vasta, soprattutto quelli siciliani, di pspdirre,
negli ultimi anni, Bilanci triennali in equilibrisia dovuta alla condizione di grave crisi che qguesti
hanno attraversato e che ha indotto sia il Goveamonale che quello Regionale ad adottare, arparti
dal 2019, una serie di provvedimenti, sia normathve finanziari, che hanno consentito di invertire
tale tendenza e che hanno permesso all’Ente digp@de il Bilancio triennale con un saldo positivo
dell’equilibrio, come si evince dal prospetto clegise.

Cio e stato reso possibile sia dall’attribuziondi &mti di Area vasta siciliani di un contributo a
compensazione del gravoso concorso alla Finanzalipab(comma 875 dell'articolo unico della
Legge 27 dicembre 2019, n. 160), sia da specifieginziamenti finalizzati agli investimenti nellealu
principali funzioni dell’Ente, quali Viabilita edddizia scolastica.

Inoltre, nell’ambito dei provvedimenti governatper contrastare la grave crisi che ha colpito ddea

a causa dell’emergenza epidemiologica da Covidal®pmpensazione della quasi certa perdita di
entrate, stimate in 5,4 milioni di euro per RCAaté milioni di euro per I'l.P.T. ,e stato istituiper le
Province e le Citta Metropolitane un fondo di O,8iandi per assicurare le risorse necessarie per
I'espletamento delle funzioni fondamentali (D.L.34. del 19 maggio 2020, c.Becreto Rilancig.

Tuttavia, solo se detti contributi assumeranno ttena di strutturalita, I'Ente potra tornare ad

assicurare servizi efficienti alla comunita ammiasita ed a riappropriarsi del ruolo di spinta per |
sviluppo del territorio.
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Relativamente alla rappresentazione degli equjlitwn I'approvazione del D.M. 1° agosto 2019, di
aggiornamento dei principi e degli schemi contakilstato modificato il prospetto per la verifiagt
equilibri a rendiconto (e del quadro generale tiaigo), per dare attuazione a quanto disposto
dall'articolo 1, comma 821, della legge 145/2018qulale prevede che gli Enti territoriali si
considerano in equilibrio in presenza di un rigoltdi competenza non negativo, desunto appunto dal
prospetto della verifica degli equilibri a renditonll definitivo superamento del pareggio di bdan

(ex patto di stabilita) ha reso necessario rafi@a verifiche sull’equilibrio generale desuntd da
conto del Bilancio degli Enti territoriali con cawmuente aggiornamento del prospetto, cosi da
ricondurre le grandezze in esso evidenziate alettmdi pareggio.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
2020 2021 2022
A) |Fondo pluriennale vincolato per spese corremttréga) 9.812.048,04 4.676.406,08 3.861.561,9p +
Recupero disavanzo di amministrazione esercizio
AA) |precedent - - -
B) |Entrate Titoli 1 - 2 - 3 - Entrate Correnti 13668800,53 126.773.315,6f  123.551.498,9B +
Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investintien
direttamente destinati al rimborso di prestiti dan@ni
C) |pubich - - -1+
D) |Spese Titolo 1 - Spese correnti 145.543.918,29 126.495.721,7p  122.689.060,8p -
di cui: Fondo pluriennale vincola 4.676.406,09 3.861.561,9p 3.199.361,9p
di cui: Fondo crediti di dubbia esigibilita 478.480, 503.650,0p 503.650,0p
E) |Spese Titolo 2.04 - Trsferimenti in conto caital - - -] -
F) |Spesa Titolo 4 - Quote di capitale di mutui esfite 3.260.000,0d 3.272.000,0p 3.272.000,00 -
Fondo anticipazione di liquidita - - -] -
G) Somma finale|- 2.185.566,77 1.682.000,00 1.452.000,00 -
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI,
CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) | Utilizzo avanzo di amministrazione per speseamt 3.807.766,73 - -+
Entrate di parte capitale destinate a spese comepase
[) |aleggie principi contab - - -+
Entrate di parte corrente destinate a spese investi in
L) [base aleggi e principi contal 1.000.000,0d 230.000,0 - |-
Entrate da accensione di prestiti per estinziotigipata
M) ]di prestit - - - |+
O) EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 622.200,00 1.452.000,0D 1.452.000,00
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EQUILIBRIO IN C/ CAPITALE

=4

PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
2020 2021 2022
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese \éistimento 13.103.094,2§ - - |+
Q) FPV di entrata per spese in conto capitale 15.466.601,86 3.178.000,00 11.108.450,5p +
R) |Entrate Titoli 4 - 5 - Entrate in conto capitale 4814862,03 137.812.019,6p 99.135.144,78 +
Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso di prestiti da annm/p
C) |pub/che - - - |-
Entrate di parte capitale destinate a spese coineiéise
) a leggi e principi contab - - - |-
S1) | Entrate Titolo 5.02 - Riscossione crediti di brarenine 1.000.000,0p - - | -
Entrate Titolo 5.03 - Riscossione crediti medio/lo
S2) |termine - - -1 -
Entrate Titolo 5.04 Altre entrate per riduzione attiv
T) [|Finanziarit -
Entrate di parte corrente destinate a spese di investo
L) |in base a specifiche disposizioni di le 1.000.000,0d 230.000,00 - |+
U) |Spese Titolo 2 - Spese in conto capitale 77.666.2458,1 142.672.019,6p  111.695.595,28 - |
di cui Fondo pluriennale vincola 3.178.000,00 11.108.450,5p 3.730.000,0
V) |Spese Titolo 3.01 per Acquisizione attivita finaari - - o
E) |Spese Titolo 2.04 - Altri trsferimenti in conto dajé - - - |+
Z) EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE |- 622.200,00]- 1.452.000,0p 1.452.000,0p
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
2020 2021 2022
S1) Entrate Titolo 5. 02 - per Riscossioni creditbreve termine 1.000.000,04 - -
X1) Spese Titolo 3. 02 - per concessioni di cietlibreve termine 1.000.000,04 - -
W) EQUILIBRIO FINALE - - -
Saldo corrente ai fini della copertura degli invesmenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 622.200,00 1.452.000,0p 1.452.000,0
Utilizzo risultato di amministrazione per finanzianto spese correnti 3.807.766,77 - -
Equilibrio parte corrente per copertura investimerti
pluriennali - 3.185.566,77 1.452.000,0p 1.452.000,0
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13 - L'indebitamento

Lo stock del debito, la cui spesa per il rimborstielquote capitale ricade nel titolo 4, € in ridure.

Nella tabella che segue si evidenzia 'andamentio &tock del debito negli ultimi 3 anni e nel
triennio 2020-2022 del Bilancio di Previsione.

ANno 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Debito residuo
al1/1 48.171.041 44.923.01p 41.669.706 38.410.872 35.146.267 31.875|632
Contrazione
nuovo debit 0 0
Rimborso annua 3.248.02 3.253.31 3.258.83 3.264.60 3.270.63 3.276.93
Estinzioni
anticipatt 0 0 0 ( { (
Debito residuo
al 31/1: 44.923.016 41.669.706 38.410.872 35.146{267 31.87%.638.598.696
Entrate correnti 114.554.590 118.816.481156.003.36] 135.448.301 126.543.319 123.551.499
Entrate proprie 72.379.2P08 71.371.978 82.416.634 65.442.507 72.871.416 72.871.416
Interessi passivi 109.995 104.7]10 102.124 97.00d 122.50( 116.50(
Interessi passivi/
Entrate correr 0,001 0,00 0,001 0,001 0,01 0,001
Interessi passivi/
Entrate propri 0,004 0,00 0,001 0,001 0,J02 0,002
Debito/Entrate
corrent 0,39 0,3 0,2b 0,46 0,5 o3
Debito/Entrate
proprie 0,62 0,5 0,4(7 0,94 0,44 0,39

Per le annualita 2020 — 2022 non sono previstenagsu di nuovi mutui né alcun tipo di ricorso

all'indebitamento.
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14- Gli strumenti finanziari derivati e garanzie principali prestate dall'Ente

Alla data di approvazione del bilancio 2019-20Hnte non e esposto per garanzie principali o
sussidiarie prestate a favore di Enti e/o di albggetti ai sensi delle leggi vigenti, né é oblibigaer

contratti relativi a strumenti finanziari derivadi da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata.
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15 — Gli Organismi partecipati e partecipazioni posedute

Allo stato attuale, la composizione del portafoghartecipazioni detenute dall'Ente, a seguito della
Ricognizione periodica delle partecipazioni - ex. &0 D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 come
modificato dal D. Lgs. 16 giugno 2017 n. 100 -, rappta con Deliberazione del Commissario

Straordinario in sostituzione del Consiglio Metrbfamo n. 136 del 23 dicembre 2019, € la seguente:

Anno di Capitale Quota
Costituzione Sociale Provincia  |% PART.NE
SOCIETA' ED ORGANISMI PARTECIPATI
1{Palermo Energia S.p.A. 1997 €516.450,00] €516.450,00 100
2|GES.A.P.S.P.A. 1984| €66.850.026,85| €27.631.613,70 41,33

Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione Rifiuti
Palermo Area Metropolitana Societa Consortile per Azioni - in

sigla “S.R.R. Palermo Area Metropolitana S.C.P.A.” 2013 €120.000,00 €6.000,00 5
Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione Rifiuti
Palermo Provincia Est - Societa Consortile per Azioni - in sigla

“S.R.R. Palermo Provincia Est - S.C.P.A.” 2013 €120.000,00 €6.000,00 5
Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione Rifiuti
Palermo Provincia Ovest - Societa Consortile per Azioni - in sigla

w

~

5]“S.R.R. Palermo Provincia Ovest - S.C.P.A." 2013 €120.000,00 €6.000,00 5
Consorzio di gestione dell'Area Marina Protetta di Capogallo -
6|Isola delle Femmine 2011 €100.000,00 € 40.000,00 40

SOCIETA' ED ORGANISMI IN liquidazione

Agenzia per I'Energia Sostenibile della Provincia Regionale di

7|Palermo soc. cons.a.r.l. in liquidazione (Esco Energy) 2009 €52.000,00 €49.500,00 95,19
8|CO.IN.R.E.S. in liquidazione 1987 €259.129,00 €25.912,00 10
9]Ecologia e Ambiente S.p.A. in liquidazione 2002 €100.000,00 €10.000,00 10
10[Alte Madonie Ambiente S.P.A. in liquidazione 2002| € - _ 10
11|EX.T.R.E.ME. Soc. cons. a.r.l. in liquidazione 2000 €22.114,00 €51,00 0,23
SOCIETA' SOTTOPOSTE A PROCEDURA CONCORSUALE
12|Alto Belice Ambiente S.P.A. in liquidazione 2002 €100.001,00 €10.000,00 10
13|Monreale S.R.L. - 1998 €40.000,00 €1.530,00 3,83
14{Servizi Comunali Integrati R.5.U S.p.a. in liquidazione 2002 €100.001,00 €10.000,00 10
ASSOCIAZIONI E FONDAZIONI
15|Fondazione Sant'Elia 2010 €250.000,00] €250.000,00 100
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15.1 — Indirizzi Internet delle Societa ed OrganismPartecipati

SOCIETA' ED ORGANISMI PARTECIPATI Indirizzo Internet (URL)
1 | Palermo Energia S.p.A. http://www.palermoenergiaspa.it/
2 |GES.A.P. S.P.A. http://www.gesap.it/

Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione
Rifiuti Palermo Area Metropolitana Societa Consortile per

e Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo Area Metropolitana http://www.strpalermo.it/
S.C.R.AY
Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione

4 | Rifiuti Palermo Provincia Est - Societa Consortile per Azioni - | http://www.srrpalermoprovinciaest.it/

in sigla “S.R.R. Palermo Provincia Est - S.C.P.A.”

Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione
5 | Rifiuti Palermo Provincia Ovest - Societa Consortile per Azioni https://www.srrpaovest.it/
- in sigla “S.R.R. Palermo Provincia Ovest - S.C.P.A.

6 Consorzio di gest_ione dell'Area Marina Protetta di Capogallo - h_ttp://www._a_mpcapoqallo-
Isola delle Femmine isola.gov.it/istituzionale/
ASSOCIAZIONI E FONDAZIONI
7 | Fondazione Sant'Elia http://www.fondazionesantelia.it/
SOCIETA' IN LIQUIDAZIONE
8 | CO.IN.R.E.S. in liquidazione http://www.atopa4.it/
9 | Ecologia e Ambiente S.p.A. in liquidazione http://www.atopa5.it/
10 | Alte Madonie Ambiente S.P.A. in liquidazione http://www.altemadonieambiente.it/
11 | EX.T.R.E.ME. Soc. cons. a.r.l. in liquidazione N.D.
SOCIETA' SOTTOPOSTE A PROCEDURA CONCORSUALE
12 | Alto Belice Ambiente S.P.A. in liquidazione N.D.
13 | Monreale S.R.L. - N.D.
14 | Servizi Comunali Integrati R.S.U S.p.a. in liquidazione N.D.
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16. — Indirizzi Internet

Ai sensi dell’art. 172, comma 1 lettera a), del TUE& allegato al Bilancio di previsione, cosi come
disposto dall’art. 11, commi 3e 5, del D.Lgs. 1T8/2, I'elenco degli indirizzi internet di pubblidane
del Rendiconto di gestione e del Bilancio consatddeliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il Bilancigodevisione.

Di seguito vengono indicati gli indirizzi internébve e possibile consultare:

Proposte e Bilanci di previsione:
http://www.cittametropolitana.pa.it/pls/provpa/VREBN CONSULTAZIONE.mostra pagina?id pagina=18081

Rendiconto e Bilancio consolidato:
http://www.cittametropolitana.pa.it/pls/provpa/VREN CONSULTAZIONE.mostra pagina?id pagina=17940
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