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3. QUADRO DI RIFERIMENTO INTERNO

3.1 SOCIETA PARTECIPATE
e LE SOCIETA ED ENTI PARTECIPATI DALLA CITTA METROPOLITANA DI PALERMO.

Con deliberazione n. 15 del 31/07/2015 I’Ente ha approvato il Piano Operativo di Razionalizzazione
delle societa ed Enti Partecipati operante una nuova ricognizione delle proprie partecipazioni ai sensi
dell’art. 3 commi 27 e seg. della n. 244/07 e s.m.i., dell’ art. 4 della L.R. 7/2011 e dell’art. 1, commi da
609 a 616 e della L. 190/2014.

In applicazione del predetto piano si ¢ proceduto alla dismissione cosi come riportato nella
Relazione sui risultati conseguiti in attuazione del Piano Operativo di Razionalizzazione delle societa ed
Enti Pattecipati ai sensi della Legge 190/2014 art. 1 comma 612, approvata con Deliberazione del
Commissario Straordinario in sostituzione del Consiglio Metropolitano n. 01 del 20 giugno 2016 a cui si
rinvia.

Ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 175/16 I’Ente ha effettuato, con deliberazione del Commissario
Straordinatio n. 22 del 20/09/17 la Revisione Straotdinatia delle partecipazioni possedute individuando
quelle da alienate e/o mantenere.

Con deliberazione del Commissatio Straordinario n. 42 del 21/12/18 ¢ stata approvata la
ricognizione periodica delle partecipazioni ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. N. 175/16.

Le societa ed organismi partecipati dalla Citta Metropolitana di Palermo per i quali ¢ stato
deliberato il mantenimento sono i seguenti:

SOCIETA’ ED ORGANISMI MANTENUTI

DENOMINAZIONE Capitale Quota Citta |/
Sociale Metropolitana
Palermo Energia S.p.A. € 516.450,00 € 516.450,00 100,00
GES.A.P. SPA. € 66.850.026,85 € 27.631.613,70 41,3337
Fondazione Sant'Elia € 250.000,00 € 250.000,00 100,00
Consorzio di gestione dell Ar(?a Marina Protetta di € 100.000,00 € 40.000,00 40,00
Capogallo - Isola delle Femmine
Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione
Rifiuti Palermo Area Metropolitana Societa Consortile per
Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo Area Metropolitana €120.000,00 € 6.000,00 5,00
S.C.PA”
Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione
Rifiuti Palermo Provincia Est - Societa Consortile per € 120.000,00 € 6.000,00 5,00
Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo Provincia Est - S.C.P.A.”
Societa per la Regolamentazione del Servizio di Gestione
Rifiuti Palermo Provincia Ovest - Societa Consortile per
Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo Provincia Ovest - € 120.000,00 € 6.000,00 >00
S.C.PA”
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Con riferimento alla definizione degli obiettivi gestionali a cui devono tendere gli organismi
partecipati, si precisa che tale definizione ¢ da intendersi non come avocazione all’ente socio delle
decisioni gestionali o amministrative della societa, bensi come definizione di obiettivi di strumentalita
della partecipata rispetto alla pianificazione strategica ed operativa del socio, che ne giustifica il
mantenimento in portafoglio.

PALERMO ENERGIA S.PA

¢ una societa interamente partecipata dalla Citta Metropolitana di Palermo che eroga, mediante
affidamento in house providing, servizi strumentali indispensabili per lo svolgimento di talune funzioni
istituzionali dell’Ente. La Societa risponde ai principi comunitari di esclusivita del rapporto contrattuale

con il socio proprietario e su di essa I’Ente esercita il controllo analogo ed i controlli di cui all’art. 147-

quater del D.Lgs. 267/00, come introdotto dall’art. 3 del D.L.. n. 174, convertito con modificazioni dalla

Legge 7 dicembre 2012, n. 213.

Obiettivi programmatici 2019

e Garantire i raggiungimento degli obiettivi fissati nel contratto di servizio assicurando il
mantenimento dei livelli quantitativi e qualitativi dei servizi affidati in convenzione;

e Adottare misure concrete per il contenimento dei costi interni attraverso iniziative di
razionalizzazione e di maggiore efficienza.

e Rispetto della norme in materia di contenimento della spesa pubblica previsti dalla normativa
vigente per le societa in house;

e Assicurare il pareggio di bilancio;

e claborazione di almeno 2 report al 30/06 e al 31/12, contenenti una trelazione sull’andamento
dell’attivita svolta e trasmissione dei dati di preconsuntivo economico, nonché informazioni sul
grado di raggiungimento degli obiettivi; le motivazioni di eventuali scostamenti, unitamente alle
azioni che intende mettere in campo per il raggiungimento degli stessi entro I’esercizio.

GES.A.P.S.PA.

La societa gestisce l'acroporto di Palermo . Rientra nelle finalita della Societa ogni iniziativa
opportuna a sviluppare il traffico aereo dello scalo di Palermo assicurando contemporaneamente il
continuo adeguamento delle strutture e degli impianti acroportuali e ai sensi dell'art. 40 della L.R. 15/15
tale partecipazione ¢ considerata strategica.

Obiettivi programmatici 2019

e conseguimento dei risultati di budget;

e realizzazione degli investimenti previsti nel piano rispettando le scadenze previste dal contratto di
programma;

e claborazione di almeno 2 report al 30/06 e al 31/12, contenenti una relazione sull’andamento
dell’attivita svolta e trasmissione dei dati di preconsuntivo economico, nonché informazioni sul
grado di raggiungimento degli obiettivi; le motivazioni di eventuali scostamenti, unitamente alle
azioni che intende mettere in campo per raggiungimento degli stessi entro 'esercizio.

FONDAZIONE SANT'ELIA

Ha lo scopo di promuovere la diffusione della cultura e dell'arte quali strumenti per la crescita
della societa civile. La costituzione della fondazione ¢ stata deliberata dal Consiglio Provinciale con atto
n. 039/C dell’11/05/2010, con lo scopo di tutelare e valotizzare il patrimonio attistico, monumentale e
culturale della Provincia Regionale di Palermo. L’atto costitutivo ¢ stato stipulato in data 28/12/2010 ¢
IEnte in qualita di socio fondatore ha erogato la somma di € 250.000,00 quale fondo di dotazione
iniziale vincolato . 11 3 Agosto 2012 la Fondazione ¢ stata iscritta nel registro delle persone giuridiche
della Regione Siciliana, come persona giuridica di diritto privato. La Citta Metropolitana di Palermo,
previo parere favorevole della Soprintendenza per i beni culturali ed Ambientali di Palermo, nell’anno
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2013, con apposito atto di concessione d’uso, ha concesso alla Fondazione per la durata di dieci anni in

comodato d’uso gratuito Palazzo Santa Croce e Trigona di Sant'Elia, divenuto sua sede legale, e del

Loggiato di San Bartolomeo, da allora adibiti prevalentemente a sedi espositive per mostre temporanee.
Obiettivi programmatici 2019

« attivazione di tutte le azioni previste dall’art. 8 dello statuto della Fondazione allo scopo di non
gravare sul Bilancio dell’Ente Fondatore;

o farsi carico di tutte le spese di gestione, manutenzione utenze etc. che in atto sono sostenute
dall’Ente;

« assicurare il pareggio di bilancio;

o claborazione di almeno 2 report al 30/06 e al 31/12, contenenti una relazione sull’andamento
dell’attivita svolta e trasmissione dei dati di preconsuntivo economico, nonché informazioni sul
grado di raggiungimento degli obiettivi; le motivazioni di eventuali scostamenti, unitamente alle
azioni che intende mettere in campo per il raggiungimento degli stessi entro I'esercizio.

CONSORZIO DI GESTIONE DELL'AREA MARINA PROTETTA DI CAPOGALLO - ISOLA DELLE
FEMMINE.

Con atto n. 76 del 01/09/2009, il Consiglio Provinciale dell’Ente ha deliberato la costituzione
di un consorzio tra la Provincia Regionale di Palermo, il Comune di Palermo, il Comune di Isola delle
Femmine ed il Dipartimento Regionale Aziende Regionale Foreste Demaniali, approvando lo schema di
Statuto. In data 25/05/2011 ¢ stato costituito, ai sensi del D. Lgs. 267/00, tra la Provincia Regionale di
Palermo, i1 Comune di Isola delle Femmine ed il Dipartimento Regionale Aziende Regionale Foreste
Demaniali, il “Consorzio di Gestione dell’Area Marina Protetta Capo Gallo Isola delle Femmine” per la
gestione dell” omonima’Area Marina Protetta istituita con Decreto del Ministero dell’Ambiente n.
272/2/2002 del 24/07/2002.

Obiettivi programmatici 2019

e Realizzazione degli interventi finalizzati alla salvaguardia e tutela dell’ambiente.

e claborazione di almeno 2 report al 30/06 e al 31/12, contenenti una relazione sull’andamento
dellattivita svolta e trasmissione dei dati di preconsuntivo economico, nonché informazioni sul
grado di raggiungimento degli obiettivi; le motivazioni di eventuali scostamenti, unitamente alle
azioni che intende mettere in campo per il raggiungimento degli stessi entro I'esercizio.

SOCIETA DI REGOLAMENTAZIONE RIFIUTI (S.R.R) “S.R.R. PALERMO AREA METROPOLITANA

S.C.PA.”, S.R.R., “PALERMO PROVINCIA EsT S.C.PA.” “S.R.R. PALERMO PROVINCIA OVEST -

le partecipazioni di che trattasi sono state acquisite dal’Ente per espressa previsione normativa ai
sensi L..R. 9/2010.
Le predette partecipazioni attualmente non comportano oneri a carico del Bilancio del’Ente in quanto
ai sensi dell’art. 8 dello Statuto societario “ Gli oneri per la costituzione ed il funzionamento delle S.R.R.
sono posti a carico dei Comuni Consorziati, ai sensi dell’art. 6 comma 2, della Legge Regionale n.
9/2010”.
Obiettivi programmatici 2019
e Avvio operativo delle SRR e piena attuazione della L.R. 9/2010
e Assicurare il pareggio di bilancio
e Elaborazione di almeno 2 report al 30/06 e al 31/12, contenenti una relazione sull’andamento
dell’attivita svolta e trasmissione dei dati di preconsuntivo economico, nonché informazioni sul
grado di raggiungimento degli obiettivi; le motivazioni di eventuali scostamenti, unitamente alle
azioni che intende mettere in campo per il raggiungimento degli stessi entro I'esercizio.
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Le societa partecipate dalla Citta Metropolitana di Palermo per le quali ¢ stata deliberata la

dismissione sono le seguenti:

SOCIETA’ ED ORGANISMI IN DISMISSIONE

DENOMINAZIONE Capitale | Quota Gittd |y p,
Sociale Metropolitana
Societa degli Interporti Siciliani S.p.A. € 487.098,85 €31.953,68 0,56
Agenzia di Programmazione e di Gestione Territoriale ed
Ambientale Valle del Torto e dei Feudi s.r.l. € 66.329,00 €8.291,25 12,50
SO.SVI.MA. S.p.A. € 133.620,00 € 6.120,00 4,58

I obiettivo che Ente si prefigge in merito alle predette societa ¢ quello di concludere le procedure di

dismissione entro ’esercizio 2019.

Le societa per le quali ¢ tuttora in corso la procedura di liquidazione sono le seguenti:

SOCIETA’ ED ORGANISMI IN LIQUIDAZIONE

Agenzia per 'Energia Sostenibile della Provincia

Regionale di Palermo soc. cons.a.r.l. in liquidazione (Esco € 52.000,00 € 49.500,00 95,19
Energy)

Pgler.mo .Conventlon Bureau soc. coop. Consortile In € 44.000,00 € 1.000,00 227
Liquidazione

Servizi Comunali Integrati R.S.U S.p.a. in liquidazione € 100.001,00 € 10.000,00 10,00
CO.IN.R.E.S. in liquidazione € 259.129,00 € 25.912,00 10,00
Ecologia e Ambiente S.p.A. in liquidazione € 100.000,00 € 10.000,00 10,00
Alto Belice Ambiente S.P.A. in liquidazione €100.001,00 € 10.000,00 10,00
(sottoposta a procedura concorsuale)

Alte Madonie Ambiente S.P.A. in liquidazione € - _ 10,00
EX.TR.E.ME. Soc. cons. a.rl. in liquidazione €22.114,00 € 51,00 0,23

AGENZIA PER L’ENERGIA SOSTENIBILE DELLA PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO (ESCO

ENERGY PALERMO) S.C.A.R.L.

Con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 032/C del 19/04/2011 nell’ambito della
ricognizione delle partecipazioni effettuata ai sensi dell’art. 3, commi 27-29 della Legge n. 244/2007, ¢
stata autorizzata la dismissione della partecipazione, successivamente alla dismissione la societa ¢ stata
posta in scioglimento e liquidazione e la procedura ¢ tutt’ora in corso.

Obiettivi programmatici 2019

e chiusura della procedura di liquidazione entro I'esercizio 2019;
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e adozione dei bilanci 2013-2014-2015-2016-2017-2918 e del bilancio finale di liquidazione
recependo le modifiche richieste da questo ente socio ai crediti iscritti nei confronti dello stesso
nei documenti contabili da approvare;

e relazione sul grado di raggiungimento di detti obiettivi; le motivazioni di eventuali scostamenti,
unitamente alle azioni che intende mettere in campo per il raggiungimento degli stessi entro
esercizio.

PALERMO CONVENTION BUREAU SOC. COOP. CONSORTILE IN LIQUIDAZIONE

Con deliberazione n. 029/C del 14/04/11 il Consiglio Provinciale ha disposto la dismissione
della partecipazione detenuta nella societa pari a € 1.000,00 ed ¢ stata piu volte richiesta la liquidazione
della quota.
In 16/03/2015 la societa ¢ stata posta in liquidazione. Poiché dalla visura CCIAA la societa risulta
essere stata cancellata dal registro delle Imprese in data 21/02/18 pet chiusura della liquidazione, con
nota prot. n. 92978 del 20/11/18 ¢ stata ulteriormente richiesta la liquidazione della quota.

Obiettivi programmatici 2019

e liquidazione della quota di partecipazione a seguito della chiusura della liquidazione.

N. 5 SOCIETA D’AMBITO PER LA GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI

La partecipazione della Provincia alle n. 5 societa d’ambito per la Gestione Integrata dei Rifiuti
¢ stata deliberata dal Consiglio Provinciale in esecuzione dell’Ordinanza del Commissario Delegato per
I'emergenza Rifiuti in Sicilia n. 1069 del 28/11/2002 e si ¢ resa necessatia al fine dell’esercizio delle
funzioni di coordinamento ai sensi dell’art. 23 del D.L. 22/97. Alle predette societa 'Ente eroga ai sensi
dello Statuto il contributo per compartecipazione alle spese generali di amministrazione in proporzione
alla quota di partecipazione del 10%. Nell’anno 2011, al fine di dare attuazione all’art. 19 della L.R.
9/2010 e s.m.. in ottemperanza alla circolare delle Regione Sicilia n. 2/2010 sono state poste in
liquidazione e la procedura ¢ tutt’ora in corso. La conclusione della procedura di liquidazione e I'avvio
operativo delle societa di Regolamentazione determinera la chiusura definitiva delle predette societa.

Obiettivi programmatici 2019

e chiusura della procedura di liquidazione entro I'esercizio 2019;

e adozione dei bilanci di esercizio non adottati entro 1 termini previsti dalla normativa civilistica e
del bilancio finale di liquidazione, assicurando il pareggio di bilancio;

e claborazione di almeno 2 report al 30/06 e al 31/12, contenenti una relazione sull’andamento
dellattivita svolta e trasmissione dei dati di preconsuntivo economico, nonché informazioni sul
grado di raggiungimento degli obiettivi; le motivazioni di eventuali scostamenti, unitamente alle
azioni che intende mettere in campo per il raggiungimento degli stessi entro I’esercizio.

EXTREME S.C.A.R.L.

La partecipazione ¢ stata acquisita dalla Provincia in data 26/02/2009, a seguito del
trasferimento dei beni e delle attivita dell’A.A.P.1.T, titolare della predetta partecipazione, previsto dalla
L.R. 10/2005 che, nel dectetare la soppressione del predetto Ente, ha attribuito i beni e le attivita alle
Province. Gia a tale data la societa si trovava in stato di scioglimento e di liquidazione e I'Ente,
nonostante il peso minimale della partecipazione, si ¢ attivato per chiedere al liquidatore di addivenire
ad una rapida chiusura della liquidazione.

Obiettivi programmatici 2019

e chiusura della procedura di liquidazione entro I'esercizio 2019;

e claborazione di una relazione sull’andamento della procedura di liquidazione con dettaglio
dellattivita svolta, adozione dei bilanci successivi all’anno 2008 e del bilancio finale di
liquidazione, nonché informazioni sul grado di raggiungimento di detto obiettivo; le
motivazioni di eventuali scostamenti, unitamente alle azioni che intende mettere in campo per
raggiungimento degli stessi entro I'esercizio.
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La sottoelencata societa ¢ sottoposta a procedura fallimentare:

SOCIETA’ ED ORGANISMI SOTTOPOSTI A PROCEDURA CONCORSUALE

Monreale S.R.L. € 40.000,00 € 1.530,00 3,83

MONREALE S.R.L.

la societa ¢ stata costituita quale soggetto attuatore del programma comunitario leader II “Terre
Normanne” ed aveva ad oggetto la valorizzazione delle risorse specifiche delle zone rurali del territorio
di riferimento. La Provincia ha adetito con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 0154/3/C del
30/10/1998 e nell’anno 2011 il C.P. ne ha deliberato il mantenimento della partecipazione, ai sensi
dell’art. 3 comma 27 e segg, della Legge n. 244/2007, ritenendola strumentale alla realizzazione delle
finalita previste dallo Statuto dell’Ente (art. 6 lettera 1) in materia di promozione sostegno e
partecipazione alla realizzazione di strumenti di programmazione negoziata sul territorio.
Nell’anno 2013 con provvedimento del Tribunale di Palermo numero 135/2013 del 17/09/2013, la
societa ¢ stata sottoposta a procedura fallimentare.

Si riporta di seguito il prospetto riepilogativo delle predette partecipazioni contenenti le
informazioni inerenti la natura giuridica, compagine sociale, organi, dotazione organica, tipologia della
funzione esercitata, modalita di affidamento, dati economico finanziari.

SOCIETA’ ED ORGANISMI MANTENUTI

1 0
DENOMINAZIONE Capitale Quota Provincia ho
Sociale Partecipazione
Palermo Energia S.p.A. € 516.450,00 € 516.450,00 100,00
GES.A.P. S.PA. € 66.850.026,85 € 27.631.613,70 41,3337
Societa per la Regolamentazione del Servizio di
Gestione Rifiutd Palermo Arca Metropolitana € 120.000,00 € 6.000,00 5,00
Societa Consortile per Azioni - in sigla “S.R.R.
Palermo Area Metropolitana S.C.P.A.”
Societa per la Regolamentazione del Servizio di
Gestione Rifiuti Palermo Provincia Est - Societa
Consortile per Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo € 120.000,00 € 6.000,00 5,00
Provincia Est - S.C.RA.”’
Societa per la Regolamentazione del Servizio di
Gestione Rifiuti Palermo Provincia Ovest - Societa
Consortile per Azioni - in sigla “S.R.R. Palermo €120.000,00 € 6.000,00 5,00
Provincia Ovest - S.C.PA.’
Consorzio di gestione dell Atf:a Marina Protetta di € 100.000,00 € 40.000,00 40,00
Capogallo - Isola delle Femmine
Fondazione Sant'Elia € 250.000,00 € 250.000,00 100,00
SOCIETA’ ED ORGANISMI IN DISMISSIONE

Societa degli Interporti Siciliani S.p.A. € 487.098,85 € 31.953,68 6,56
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Paler.rn(.) anvenUOn Bureau soc. coop. Consortile € 44.000,00 €1.000,00 227
In Liquidazione
Agenzia di Programmazione e di Gestione
Territoriale ed Ambientale Valle del Torto e dei € 66.329,00 € 8.291,25 12,50
Feudi s.r.l.
SO.SVL.MA. S.p.A. € 133.620,00 € 6.120,00 4,58
Gruppo di Azione Costlerg Golfo di Termini € 37.500,00 € 3.000,00 8,00
Imerese soc. coop. consortile
SOCIETA’ ED ORGANISMI IN LIQUIDAZIONE

Agenzia per 'Energia Sostenibile della Provincia
Regionale di Palermo soc. cons.a.r.l. in liquidazione € 52.000,00 € 49.500,00 95,19
(Esco Energy)
S.CIYIZI Comunah Integrati R.S.U S.p.a. in €100.001,00 €10.000,00 10,00
liquidazione
CO.INR.E.S. in liquidazione € 259.129,00 € 25.912,00 10,00
Ecologia e Ambiente S.p.A. in liquidazione € 100.000,00 € 10.000,00 10,00
Alte Madonie Ambiente S.P.A. in liquidazione € _ 10,00
EX.TR.E.ME. Soc. cons. a.tl. in liquidazione €22.114,00 €51,00 0,23
Associazione ISIDA in liquidazione // // //

SOCIETA’ ED ORGANISMI SOTTOPOSTI A PROCEDURA CONCORSUALE
Alto Belice Ambiente S.PA. in liquidazione €100.001,00 €10.000,00 10,00
(sottoposta a procedura concorsuale)
Monreale S.R.L. € 40.000,00 € 1.530,00 3,83

3.2 OPERE PUBBLICHE

L’attuazione di una strategia di intervento nel campo delle opere pubbliche e quindi di soddisfacimento
del fabbisogno infrastrutturale del territorio amministrato, nell’attuale fase di transizione normativa e di
assetto istituzionale dell’Ente di area vasta, nonché in relazione alla generale condizione di incertezza
economico — finanziaria piu volte delineata, non puo che rispondere riferendosi alle due principali
funzioni che, in atto, costituiscono gli assi prioritari della strategia del’Ente: Viabilita ed Edilizia
scolastica.

In relazione all’attuazione di tali priorita si prevede di rispondere attraverso lutilizzo delle
fonti di finanziamento disponibili in relazione alla categoria ed alla tipologia di lavori.

Va detto, anzitutto che per le su accennate problematiche di ordine economico — finanziario
la Citta metropolitana di Palermo, come del resto la maggioranza degli Enti di Area vasta siciliani, non
ha potuto approvare, per il triennio 2018/2020 il bilancio di previsione e, di conseguenza, nemmeno il
Programma Triennale delle Opere Pubbliche.
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