
ORIGINALE 

CITTA' METROPOLITANA DI PALERMO 
DECKETO DEL SINDACO METROPOLITANO 

N. 10 del ~ ( / Q R / z Q . ~ ~  

OGGETTO: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2019-2021 

L'anno duemiladiciannove, il giorno ddiLm del mese di 0.1 V in 
Palermo, il Prof. Leoluca Orlando, Sindaco Metropolitano della Città Metropolitana di Palermo, 
con l'assistenza del Segretario Generale, Dott. Giuseppe Vella, ha adottato il presente decreto. 



DIREZIONE Segreteria Generale 

Proposta di decreto sindacale 

Premesso che: 
con la legge 6 novembre 2012, n. 190 sono state approvate le "Disposizioni per /a 
pmenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalit2 nella petbblica amministrazione"; 

m con il Dlgs 97/2016 sono state apportate modifiche alla suddetta legge, in particolare per 
quanto riguarda l'inserimento nel PTPC delle norme riguardanti l'attuazione della . 

Trasparenza; 
ai sensi dell'articolo 1, comma 8, l'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile 
della prevenzione della corruzione, entro il 31. gennaio di ogni anno, adotta il piano 
triennale di prevenzione della cornizione; 
l'art. 19 del decrero legge 24 giugno 2014, n. 90 ha trasferito interameme all'Autorità 
nazionale anticornizione le competenze in materia di prevenzione della corruzione e dì 
promozione della trasparenza nelle pubbliche amministrazioni, attribuendo alla sola 
ANAC il compito di predisporre e adottare il Piano nazionale anticorruzione; 
con delibera n. 831 del 3 agosto 2013 L'ANAC ha approvato il PNA 2016, in coerenza con 
la nuova disciplina introdotta dal sopra citato decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, 
recante nRevistone e semplificazione delle dzsposizzoni in matwia dt prevenzione della 
corruzione, pubblicità e trasparaiw, correttiuo della legge 6 novembre 2012, n. I90 e del decreto 
legishtivo 14 mano 2013, n. 33, at sensi dell'drtiroìo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in 
materia dt r iorganiz~ione delle ammznis~azioni pubbliche#; 
la Legge 30 novembre 2017, 11.179 ha introdotto nuove "Disposizioni per la tutela degli 
autori di segnalazioni di reati o irregolarità di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di  . 

un rapporro di lavoro pubblico o privato"; 
n con riferimento all'anno 2017 I'ANAC ha aggiornato il P.N.A. soltanto con riferimento 

agli ambiti relativi alle Autorità Portuali, alla gestione dei Commissari Straordinari 
nominati dal Governo e alle Istituzioni Universitarie. 

m Infine, con Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, I'ANAC ha aggiornato il P.N.A. 
riferito al 2018, con approfondimenti riguardanti Agenzie fiscali, procedure di gestione dei 
fondi strutturali, gestione dei rifiuti, piccoli Comuni; 

con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 15 del 6.02.2018 è stato approvato i1 PTPCT 
2018-2020; 

con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 116 del 15.06.2018 è stato nominato 
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ai sensi dell'art.1, 
comma 7, della legge 190/2012, il Segretario/Direttore Generale Dott. Giuseppe Vella. 

Considerato che: 
m il Piano Nazionale Anticormzione, in quanto atto di indirizzo, individua gli obiettivi 

strategici per la prevenzione della corruzione quali: ridurre le opportunità che si 
manifestino casi di corruzione, aumentare la capacità di scoprire casi di cornizione, creare 
un contesto sfavorevole alla corruzione, e indica le azioni e le misure di contrasto 
finalizzate al raggiungimento degli obiettivi, in attuazione del dettato normativo; 
la nuova disciplina, in attuazione di quanto determinato dall'ANAC, tende a creare un 
maggior coinvolgimento dell'organo di indirizzo e dell'OW nella formazione e attuazione 
del PTPCT, attraverso la ricerca di soluzioni organizzative volte al miglioramento della 
funzionalità e della performance degli uffici e dei funzionari pubblici; 



le politiche di prevenzione riguardano soprattutto i seguenti ambiti: gestione dei rischi 
(individuazione situazioni a rischio corruzione, azioni intraprese per affrontare i rischi di 
corruzione, controlli sulla gestione dei rischi di corruzione); formazione in tema di 
amicorruzione (indicazioni delle azioni e previsione dei tempi); codice di comportamento 
(previsione delle azioni per l'adozione delle integrazioni al codice di comportamento); 
rotazione degli incarichi; 
al fine di attuare un percorso di miglioramento del PTPCT atmalmente in vigore e nel 
rispetto di quanto previsto nel P.N.A. è stato emanato I'awiso pubblico con l'invito ai 
cittadini interessati, alle associazioni e alle organizzazioni portatrici di interessi collettivi, 
alle organizzazioni di categoria e sindacali operanti nel territorio a far pervenire eventuali 
considerazioni e/o proposte per l'aggiornamento del presente PTPC 2019-2021; 

m che il predetto awiso è stato pubblicato nella home page del sito istituzionale da11'8 al 
30.11.2018 e che non è pervenuta alcuna os~ervazione. 

Ritenuto che: 
con il presente Piano occorre effettuare una più puntuale previsione di valutazione del 
rischio e attuazione di misure di orevenzione. anche in relazione alle modifiche 
organizzative che si intendono apportare; 
occorre inoltre completare l'articolazione del presente Piano alla luce dell'evoluzione 
normativa in materia; 

Visti: 
il T.U. E.L., approvato con D. Lgs. 267 del 18/8/2000; 
il D .L 174/2012 convertito in legge 213/2012; 
la L.R. 1512015 

Si propone al Sindaco Metropolitano che 

DECRETI 

1. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, l'allegato "Piano Triennale di 
Prevenzione della Corruzione e della Trasaarenza oer il triennio 2019-2021" che 
costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e che è cosi 
articolato: 
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza per il triennio 2019-2021 
Analisi di contesto (Allegato 1 ) 
Mappa degli obblighi di pubblicazione (Allegato 2) 
Misure comuni (Allegato 3); 

2. di dare atto che il presente prowedimento non comporta impegno di spesa. 

~ ~ 0 6 ~ . i 2 1 [ l 3  

Il Responsabile del Procedimcnro 
.- 



51 ALLEGANO I SEGUENTI DOCUMENTI: 

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza per il triennio 2019-2021 
(con allegati Analisi di wntesto -Allegato 1; Mappa degli obblighi di pubblicazione -Allegato 2; 
Misure comuni -Allegato 3). 

IL SINDACO METROPOLITANO 

Vista la superiore proposta di decreto; 

Vista la L.R. n. 15 del 04.08.2015 e successive modifiche ed integrazioni; 

Vista la L.R. n. 48/91 che modifica ed integra l'ordinamento Regionale degli EE.LL.; 

Visti i pareri espressi sulla proposta suddetta 

D E C R E T A  

Approvare la proposta di decreto nelle risultanze di cui sopra. 



PARERE DI REGOWUTA' TECNICA 

.i sensi dell'nn. 147.bis del D. Lgs. 267/2000 e ss.rnm.ii t dcl vigore Rcgolmnro dei ConrroUi Inrerni e di Contabilità, si 
!prime il seguente parcrc di rcgolaritii tecnica sul preseore pmwedimcnto in ordine aUn IcgittimirA, rcgolarirA e correrrezza 
ell'azione amministrativa e della siin conformità alla vigenre norinativa comunitaria, nnzionalc, rcgionalc, smruriuia e 
egolamentarc: 

FAVOREVOLE 
FAVOREVOLE 

'cr i motivi di seguito riponatii 

ii arresa, ai scnsi dcll'm. 183. comma 8, il prevenrivo accertamento dclla compatibilità dcl pro m a  dei pagamenti 
; m q u e n r e  si presente atto con lc ,le di 6 n w  pYbbIica e h 

d e i p i d i b  

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE 

;d prcscnre atro si esprimi ai sensi dc& glim.. 49, comma 1 e 147 bis comma 1, D. Lgs. 267/2000 C rs.mm.ii e del vigenrc 
<egol;imenro dei Conrrolli Interni e di Contabilità, il scgetntc parere di regolaririi conrabie: 

] FAVOREVOLE 
] NON FAVOREVOLE 

NON DOVUTO in quanto non comporta riflc5si dircrri O indirerri sulla siruazione economico-finanziaria o sul pauimonio 
L n t e .  

Pcr i morivi di seguito riportati: I 



Fatto e sottoscritto. 

CERTIFICATO W1 PuBRLICAZIONE 

Si certifica che il presente decreto è stato pubblicato all3Albo On Line della Città Metropolitana, 3; sensi deli'an. 32 

della L. l8  giugno 2009 n. 69 d d  al , e che, contro lo stesso, non sono 

state prodotte opposizioni o rilievi. 

Palermo, II 

IL SEGRETARIO GENEMLE o suo DELEGATO 
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Capo I 

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

Art. 1 Oggetto 

I1 presente piano ha per oggetto l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione 

nell'ambito dell'attività amministrativa della Città Metropolitana di Palermo, in attuazione delle 

disposizioni di cui alla legge 190 del 6 novembre 2012, così come novellata dal D.Lgs n.97/2016, a 

tutela e a salvaguardia della correttezza e della legalità dell'azione amministrativa e dei 

comportamenti, rispettivamente, realizzati ed assunti neli'ambito della stessa attività 
. . \ .  

amministrativa e delle accivita istituzionali. 

Art. 2 Riferimenti Normativi 

Costituiscono norme di riferimento del piano: 

m L'art. 97 della Costituzione i cui principi di imparzialità e buon andamento della pubblica 

amministrazione costituiscono elementi fondanti delle disposizioni in materia di 

prevenzione della corruzione; 

m La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata 

dall'Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi della legge 3 

agosto 2009, n. 116; 

m La Convenzione Penale sulla corruzione, adottata a Strasburgo il 27 gennaio 1999, 

ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110; 

La legge n. 190 del 6 novembre 2012, che reca disposizioni in tema di contrasto alla 

corruzione ad all'illegalità nella Pubblica Amministrazione; 

m Il D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231 "Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente 

la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di 

attività criminose e di Finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE 

che ne reca misure di esecuzione"; 

m Il Decreto Legge n. 179/2012, convertito con Legge 15 dicembre 2012 11.221 "Ulteriori 

misure urgenti per la crescita del Paese"; 

m 11 D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 

pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche 

Amministrazioni"; 



v Il D.Lgs. n. 39 del 8 aprile 2013 "Disposizioni in materia di inconferibilità e 

incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in 

controllo pubblico, a norma dell'articolo l, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, 

n. 190"; 

m 11 D.Lgs. n. 97 del 25 Maggio 2016 "Recante revisione e semplificazione delle disposizioni 

in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 

6 Novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 Marzo 2013, 11.33, ai sensi dell'art. 7 

della legge 7 Agosto 2015, n. 124 in materia di r i~r~anizzazione delle amministrazioni 

pubbliche"; 

m 11 Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di Regolamento 

recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell'articolo 54 del 

1)ecreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165; 

i Il Codice antimafia e anticormzione della pubblica amministrazione denominato codice 

"Vigna" approvato con Delibera n. 514 del 4 Dicembre 2009; esso rappresenta un codice 

comportamentale del dipendente pubblico, per garantire il buon funzionamento 

dell'Amministrazione e, al contempo, I'irnpermeabilità del sistema amministrativo ai 

fenomeni mafiosi e corruttivi; 

i i1 Decreto del 15 Dicembre 2011 dell'Assessore regionale delle autonomie locali e della 

Funzione Pubblica che ha definito relativamente agli articoli 8, 9, 13, 14, 16, 17, 18 e 20 

della L.R. 10/1991 e L.R 512012, i profili applicativi (stabilendo, per quanto concerne 

l'art.8 che "la disposizione impegna tutti gli enti di cui all'art. 1 L.R. n.10/1991 ad 

adottare i percorsi formativi ed educativi per prevenire le infiltrazioni mafiose e la 

corruttela all'interno del ramo amministrativo di propria competenza"); 

v La Circolare n. 1 del 25.01.2013 del Dipartimento Punzione Pubblica: "Legge n. 190 del 

2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità 

nella pubblica amministrazionen; 

I1 Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera della Commissione per la 

Valutazione, la Trasparenza e l'Integrità delle Amministrazioni Pubbliche n. 7 2  del 11 

settembre 2013, come aggiornato con Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 

dell' Autorità Nazionale Anticorruzione; 

La Deliberazione n. 12/2014 dell' ANAC; 



m I1 PNA 2016 - Piano Nazionale Anticorruzione - approvato con Delibera del Consiglio 

ANAC (Autorità Nazionale Anticorruzione) n. 831 del 3 agosto 2016; 

La determinazione d e l i ' ~ . ~ . ~ . ~ .  n. 6 del 28 aprile 2015 avente ad oggetto: "Linee guida 

in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti"; 

v La Legge n. 179 del 30 novembre 2017 Disposizioni per la tutela degli autori di 

segnalazioni di reati o irregolarità di cui siano venuti a conoscenza neli'ambito di un 

rapporto di lavoro pubblico o privato kegge Whistleblowing); 

La delibera del1'A.N.A.C. n. 833 del 3 agosto 2016 avente ad Oggetto: "Linee guida in 

materia di accertamento delle inconhrtbilid e delle incompatibili& degli incarichi 

amministvativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione. Attività di 

vigilanza e poteri di dccertdmmto del1'A.N.A.C. in caso di incarichi inconferibtli e 

incompatibili"; 

i La delibera de1l'A.N.A.C. n .  1310 del 28 dicembre 2016 avenre ad oggetto: *Prime linee 

guida recanti indicazioni sulllzttuuzione degli obblighi di pubblicità, trasparenza e dtfiione 

di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come mod$cato dal D.Lgs. 97/2016"; 

m La Determinazione n. 1134 del 08/11/2017 - avente per oggetto : 'Nuoue linee g u i h  per 

l'atruzione Alla normativa in m t &  di prevenzione della cormzione e trasparenza da 

parte delle rocierii: e degli enti di dzritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche 

amministrazioni e degli enti pubblici economica"; 

m La Determinazione n. 241 del 08/03/2017 - avente per oggetto: "Linee guidd recanti 

indicazioni sctllàttuazione &l'art. 14 del dlgs. 33/2013 <Obblighi di pubblicazione 

concernenti i titolari di incarichi pol~tici, di amministrazione, di direzione o di govmno e i 

titolari di incarichi dirigenziali. come modifzcato dall'art. 13 del dlgs. 97/2016"; 

v La delibera de1l'A.N.A.C. n. 1208 del 22 novembre 2017 avente ad oggetto: 

"Approvazione definitiva del1 'aggiornamento 201 7 al Piano Nazionale Anticorruzione"; 

m La delibera del1'A.N.A.C. n. 1074 del 21 novembre 2018 avente ad oggetto: "Appromzione 

definitiva del l 'Aggiommto 2018 al Pkno Nazionale Anticomione*; 

v Comunicato del Presidente dell'ANAC del 18 febbraio 2015 in materia di pubblicazione 

del Piano Anticormzione Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza 2018/2020; 



Altresì, il presente Piano è predisposto, nel rispetto del Decreto del Sindaco Metropolitano n. 

116 del 15.06.2018 di nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza della Città Metropolitana di Palermo, in considerazione: 

v Dello Statuto dell'Ente; 

Dei Regolamento di contabilità dell'Ente; 

m Del Regolamento sui criteri per lo svolgimento di incarichi extraistituzionali; 

Del Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi; 

m Del Regolamento riguardante la disciplina relativa all'affidamento di incarichi di 

collaborazione autonoma ad esperti es~ranei all'Amministrazione; 

m Del Regolamento per la disciplina e l'organizzazione dei controlli interni; 

v Del Regolamento per l'accesso civico; 

Del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici dell'Ente; 

Art. 3 Definizione di Corruzione e Illegalità 

Nel contesto del presente Piano, conformemente alle indicazioni fornite dalla Circolare n.1/2013 

della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimenro della Funzione Pubblica - il concetto 

di corruzione deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni i n  cui, nel 

corso dell'attività amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del potere a lui 

affidato al fine di ottenere vantaggi privati. 

Le situazioni rilevanti sono, quindi, ampie della fattispecie penalistica, che è disciplinata negli 

articoli 318, 319 e 319 ter del codice penale, e sono tali da ticomprendere, non solo l'intera 

gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo LI, Capo I, del 

Codice Penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in 

evidenza un malfunzionamento dell'Amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni 

attribuite. 

Per "illegalità" si intende l'uso deviato della funzione e la stmrnentalizzazione della potestà 

pubblica. 

L'illegalità può, infatti, concretizzarsi oltre che nella difformità di atti e comportamenti alle 

norme di riferimento, nel perseguire illegittimamente un fine proprio a detrimento delliinteresse 

pubblico e/o nell'utilizzo di risorse pubbliche per perseguire un interesse privato. 

Art. 4 Organismi nazionali anticorruzione 



Gli Organismi nazionali che concorrono all'attuazione della strategia di prevenzione della 

corruzione sono: 

1'A.N.A.C. (Autorità Nazionale Anticorruzione); 

la Corte dei Conti; 

il Comitato interministeriale; 

la Conferenza Unificata; 

il D.F.P. -(Dipartimento della Funzione Pubblica); 

i Prefetti; 

la S.N.A.-(Scuola Nazionale di Amministrazione). 

La legge individua, quale Autorità Nazionale Anticormzione, 1' A.N.AC. 

Ai sensi dell'art.1, comma secondo, della Legge Anticorruzione, l'Autorità Nazionale 

Anticorruzione: 

a) collabora con i paricetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali 

competenti; 

b) adotta il Piano Nazionale Anticorruzione; 

C) analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possano favorire la 

prevenzione ed i1 contrasto; 

d) esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo nonché sulle circolari del 

Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione in materia di conformità di atti e 

comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e a i  conrratri, 

collettivi ed individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico; 

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'art. 53 del D.Lgs. 30 marzo 

2001, n. 165, e successive rnodificazioni, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei 

dirigenti amministrativi dello Stato e degli Enti Pubblici Nazionali, con particolare riferimento 

ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o di 

erogazione per conto delle pubbliche amministrazioni indicate dalla legge, i quali non possono 

svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attività 

lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attività della pubblica 

amministrazione; 

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate 

dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attività 

amministrativa previste dalle disposizioni vigenti; 



g) esercita la vigilanza e il controllo sui contratti di cui al D Lgs. n. 50/2016, come aggiornato dal 

D Lgs. n. 56/2017 e dalla legge n. 9612017; 

h) riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, 

sull'attivirà di contrasto alla corruzione e all'illegalità nella Pubblica Amministrazione e 

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia. 

L'Autoriti Nazionale Anticormzione, ai fini dell'espletamento delle Funzioni di cui alla 

precedente lettera f), inoltre: 

- esercita poteri ispettivi mediante richieste di notizie, informazioni, atti e documenti alle 

pubbliche amministrazioni: 

- ordina l'adozione di atti o provvedimenti di competenza in materia e sulle regole di trasparenza 

dell'attività amministrativa previste dalla normativa vigente e dalle altre disposizioni; 

- ordina la rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla 

trasparenza. 

Art. 5 Dipartimento funzione pubblica 

Il Dipartimentb della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, anche 

sulla scorta di linee di indirizzo adottate dal Comitato Interministeriale istituito e disciplinato 

con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri: 

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalitA 

nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale ed internazionale; 

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, 

coerenti con gli indirizzi, i programmi ed i progetti internazionali; 

C) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli 

obiettivi previsti dalla legge, secondo modalità che consentano la loro gestione ed analisi 

informatizzate; 

d) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla 

corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in 

capo ai dirigenti pubblici, anche esterni. 

Art. 6 Obiettivi strategici del Piano Tricnnale di  Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza 



il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T) deve 

contenere, in rapporto al contesto di riferimento, gli obiettivi strategici per prevenire la 

corruzione e promuovere maggiori livelli di trasparenza all'interno dell'Amministrazione. 

Tali obiettivi strategici sono stati individuati nel rispetto delle seguenti finalità, declinate nei 

documenti P.N.A 2013, aggiornamento PNA 2015 , PNA 2016, aggiornamento PNA 2017 e 

aggiornamento PNA 2018: 

ridurre le opportunità che si manifestino casi di corruzione; 

aumentare la capacità di scoprire casi di corruzione; 

creare un contesto sfavorevole alla corruzione; 

creare un collegammto tra corruzione, trasparenza e performance. 

In particolare, il presente P.T.P.C.T., in quanto sistema complessivo di gestione della 

prevenzione della corruzione, ha come obiettivi strategici biennali: 

Promuovere e verificare la piena attuazione degli strumenti e delle misure previste in tema 

di prevenzione della corruzione (Legge n.190/2012, D.Lgs. n. 33/2013 e n. 39/2013); 

Realizzare la mappatura dei processi dell'Ente, quale strumento per la migliore 

valutazione dei rischi in essi insistenti e dei relativi livelli in termini di probabilità ed 

impatto; 

Migliorare la trasparenza e la pubblicazione di dati e informazioni da  parte 

dell'amministrazione garantendo la piena applicazione degli obblighi di pubblicità 

introdotti dal D. Lgs. n. 97/2016; 

Predisporre un sistema di monitoraggio permanente sull'attuazione degli obblighi di 

pubblicità di cui al D.Lgs. 33/2013, come innovato dal D.Lgs. 97/2016, mediante 

elaborazione, e relativo controllo annuale, di una check list di tutti gli obblighi previsti. 

Art. 7 Procedure di formazione e adozione del Piano 

11 Piano deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo diverso termine fissato 

dalla legge. 

I1 P.T.P.C.T. vigente, deve essere pubblicato per almeno 15 giorni sul sito web deli'Ente, affinché 

le associazioni di categoria, i sindacati e chiunque abbia interesse possa far prevenire le proprie 

proposte di modifica e/o integrazione di cui l'Ente terrà conto in sede di aggiornamento del 

Piano. 



I dirigenti e i responsabili delle Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale 

e agli organi d'indirizzo politico (ove istituite), entro il 30 ottobre di ogni anno, ciascuno per le 

rispettive competenze, tenuto conto degli obiettivi strategici, trasmettono al Responsabile della 

prevenzione della corruzione, le proprie proposte aventi ad oggetto I'individuazione delle attività 

nelle quali è più elevato il rischio di corruzione, indicando, altresì, le concrete misure 

organizzative da adottare, dirette a contratare il rischio. 

In mancanza si ritengono confermate quelle dell'anno precedente. 

Qualora tali misure comportino degli oneri economici per l'Ente, le proposte dovranno indicare 

la stima delle risorse finanziarie occorrenti. 

Il Piano è approvato con Decreto del Sindaco Metropolitano su proposta del Responsabile della 

Prevenzione della Corruzione e della trasparenza (R.P.C.T.). 

L'attività di elaborazione e redazione del Piano non può essere affidata ad altri Soggetti, né 

interni, né esterni, e deve awenire senza cosci aggiuntivi per l'Ente garantendo, in tal modo, 

I'invarianza della spesa di cui all'art. 2 della legge n. 190/2012. 

I1 R.P.C.T. può richiedere supporto tecnico e informativo al Prefetto, anche al fine di garantire 

che il Piano sia formulato ed adottato nel rispetto delle linee contenute nel Piano Nazionale. 

Nel rispetto di quanto previsto al punto 3 dell'intesa del 24/7/2013 tra Governo, Regioni ed Enti 

Locali per l'attuazione all'art.1, cornrni 60 e 61 della L. n.190/2012, il Piano, una volta approvato, 

è pubblicato sul sito istituzionale della Città Metropolitana di Palermo, con evidenza del 

responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. 

La comunicazione del Piano alla Regione Siciliana s'intende assolta mediante la pubblicazione sul 

sito istituzionale dell'Ente. 

Il Piano e la relazione annuale di cui al successivo art. 13, recante i risultati dell'attività, sono 

pubblicati sul sito dell'Ente- Sezione "Amministrazione Trasparente". 

I1 Piano può essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile, allorché 

siano accertate significative violazioni delle prescrizioni, owero quando intervengano rilevanti 

mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attività dell'arnministrazione. 

Art. 8 Forme di consultazione e di coinvolgimento in sede di elaborazione e/o verifica del 

Piano 

Al fine di definire un'efficace strategia anticormzione sono realizzate forme di consultazione con 

il coinvolgimento dei cittadini, di organizzazioni portatrici di interessi collettivi e dei dipendenti 



dell'Ente nell'ottica della partecipazione attiva al processo di autoanalisi organiuativa e di 

mappatura dei processi, di definizione delle misure di prevenzione e della loro successiva 

attuazione. 

Le consultazioni potranno awenire o mediante raccolta dei contributi via web oppure nel corso 

di incontri con rappresentanti delle associazioni di utenti tramite somrninistrazioni di 

questionari. 

L'esito delle consultazioni deve essere pubblicato sul sito internet delliamministrazione e in 

apposita sezione del P.T.P.C.T., con indicazione dei soggetti coinvolti, delle modalità di 

partecipazione e degli input generati da tale partecipazione. 

Si dà atto che è stato pubblicato sul sito web dell'Ente, da11'8 al 30 novembre 2018, l'awiso della 

"Procedura aperta alla consultazione per la rimodulazione del Piano Triennale di Prevenzione 

della Corruzione - P.T.P.C.T. triennio 2019/2021" unitamente al P.T.P.C.T. 2018/2020, per 

raccogliere eventuali proposte o osservazioni relative al predetto documento da parte dei soggetti 

interessati. 

Non sono pervenute osservazioni o richieste di modifica o integrazioni. 

Capo 11 

Organi di Indirizzo e Organo Tecnico 

Art. 9 I1 Sindaco Metropolitano, come Autorità di indirizzo politico: funzioni ed obblighi 

I1 Sindaco Metropolitano: 

designa, di norma, il Segretario Generale quale Responsabile della Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza (R.P.C.T.), ai sensi dell'art. 1, comma settimo, della legge 

n. 190/2012, come noveilara dal D.Lgs. n. 97/2016, salva diversa e motivata 

determinazione rappresentata nell'atto di nomina; 

designa il Responsabile dell'Anagrafe Stazione Appaltante (R.A.S.A.); 

designa il Gestore Antiriciclaggio (G.A.R.), responsabile del sistema interno di riievazione 

e segnalazione delle operazioni sospette ai sensi del D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231; 

adotta eventuali atti di indirizzo a carattere generale, proposti dal R.P.C.T, che siano 

direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione ed alla 

trasparenza 



Art. 10 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (R.P.C.T.): 

funzioni, obblighi e competenze 

Il Kesponsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, awalendosi dell'apposita 

struttura di supporto P.O. "Controlli, Anticormzione e Trasparenza", provvede a: 

elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza; 

D proporre il P.T.P.C.T. all'approvazione del Sindaco Metropolitano; 

m trzmettere il P.T.P.C.T. approvato all' A.N.A.C mediante pubblicazione sul sito 

istituzionale dell'Ente; 

svolgere i compiti indicati nella Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 

del 2013; 

assicurare, awalendosi delle apposite sttutture di supporto, l'attuazione degli obblighi di 

Trasparenza, ai sensi dell'art. 43 Decreto Legislativo n. 33 del 2013, e qualora lo ritenga, 

per ragioni oggettive di incompatibilith, ai sensi del Decreto legge n. 5 del 2012, 

convertito con la legge n. 135 del 2012, nominare, con proprio prowedimento, un 

Supplente, da individuare tra i Direrrori dell'Ente, ai fini dello svolgimento delle funzioni 

di garanzia quale titolare del potere sostitutivo; 

m vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilità e incompatibilità, ai sensi 

dell'art. i della legge n. 190 del 2012 e dell'art. 15 D.Lgs. n. 39 del 2013; 

definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad  operare 

in Settori particolarmente esposti alla corruzione, ai sensi dell'art. 1, comma 8, legge n. 

190 del 2012 e del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013; 

m proporre modifiche al P.T.P.C.T. in caso di accertamento di significative violazioni o di 

mutamenti dell'organizzazione ai sensi dell'art. 1, comma 10, lett. a), della legge n. 190 del 

2012; 

m individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della 

legalità ai sensi dell'art. 1, comma 10, lett. C), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto del 

Presidente della Repubblica n. 62 del 2013; 
. . t  elaborare la relazione annuale suli'attivita svolta ed assicurarne la pubblicazione ai sensi 

dell'art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 e delle successive indicazioni 

de1I'ANAC; 
. . .  \ 

a attivare, con proprio atto, azioni correttive per l'eliminazione delle criticita; 



elaborare ed approvare, sentiti i Dirigenti, il Piano Annuale di Formazione del Personale, 

anche con riferimento alle materie inerenti le attività a rischio di corruzione individuate 

nel presente Piano all'art. 24. 

I1 Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza della Città Metropolitana 

di Palermo è il Segretario/Direttore Generale, Dott. Giuseppe Vella, nominato con Decreto del 

Sindaco Metropolitano n. 116 del 15.06.2018. 

Art.1 l Poteri del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

Oltre alle Funzioni di cui al precedente articolo, al R.P.C.T. sono attribuiti i seguenti poteri, che 

esercita awalendosi dell'apposita struttura di supporto P.O. "Controlli, Anticorruzione e 

Trasparenzan: 

1. vigilanza a carattere generale sull'attuazione, sul funzionamento e sull'osservanza del Piano, 

sulla base delle segnalazioni dei Dirigenti e delle Posizioni Organizzative; 

2. monitoraggio, sulla base delle segnalazioni dei Dirigenti e delle Posizioni Organizzative, del 

rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti; 

3. individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli già in essere; 

4. ispezione in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere, 

detenuta dall'Ente, ed in relazione a tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formali ed 

informali, a qualsiasi titolo conosciuti dai Dirigenti, dai funzionari, da tutto il personale, dagli 

Organi di Governo, dal Collegio dei Revisori dei Conti e dall'ON, e da qualsiasi altro Organo 

dell'Ente; 

5. vigilanza sull'osservanza delle norme in materia di inconferibilità e incompatibilità degli 

incarichi amministrativi di cui al D.Lgs n. 39/2013, fermo restando quanto previsto all'articolo 

38. 

Art.12 Atti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

Le funzioni ed i poteri del R.P.C.T. possono essere esercitati: 

- in Forma verbale; 

- in forma scritta, sia cartacea che informatica. 

Nella prima ipotesi il Responsabile si relaziona con il Soggetto pubblico o privato, o con 

entrambi, senza ricorrere a documentare l'intervento ma, qualora il Soggetto lo richieda, può 

essere redatto apposito Verbale di I7itervento. Lo stesso Vmbale, viceversa, deve essere stilato 



obbligatoriamente a seguito di Intervento esperito su Segnalazione o Denuncia, e conclusosi 

senza rilevazione di atti O comportamenti illeciti poiché, nel caso siano riscontrati 

comportamenti e/o atti qualificabili illecitamente, l'Autorità deve procedere con Denuncia 

all'Autorità Giudiziaria. 

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile manifesta il suo intervento: 

nella forma della Dirposizzone, qualora debba indicare o suggerire Formalmente la modifica di 

un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano 

potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di illegalità; 

nella forma dell'ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o dì un 

provvedimento, o debba intimare l'eliminazione di un comportamento che contrasta con una 

condotta potenzialmente preordinata alla cormzione o all'illegalità; 

nella forma della Dmunciu, circostanziata, da trasmettere all'Autorità Giudiziaria, e per 

conoscenza all'Autorità Nazionale Anticormzione ed al Prefetto, qualora ravvisi certo: 

sia la consumazione di una farcispecie di reato, che il tentativo, realizzati mediante l'adozione di 

un atto o provvedimento, o posti in essere mediante un comportamento contrario alle Norme 

Anticorruzione, alle Norme Penali e al Codice di Comportamento. 

Art. 13 Referto 

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, della L. n. 190/2012, il R.P.C.T., awalendosi dell'apposita 

struttura di supporto P.O. uControlli, Anticormzione t Trasparenza", pubblica ogni anno sul 

sito dell'Ente, nell'apposita sezione, una relazione recante i risultati dell'attività svolta e, 

contestualmente, la trasmette all'organo di indirizzo dell'Ente e all'OW, anche per le attività di 

valutazione dei Dirigenti. 

Il Referto viene sviluppato sulla base delle relazioni semestrali della P.O. "Controlli, 

Anticorruzione e Trasparenzan, in ordine alla corretta applicazione del PTPCT, dei report che i 

Dirigenti e le Posizioni Organizzative hanno il dovere di trasmettere con riferimento alle attiviti 

e ai risultati del settore di competenza nonchk degli esiti della specifica attività di monitoraggio 

sull'attuazione delle misure di prevenzione del Piano. 

Art. 14 P.O. *Controlli, Anticorruzione c Trasparenza ": funzioni e compiti 
i l  

La P.O. "Controlli, Anticornizione e Trasparenza" svolge, in supporto al R.P.C.T.: 



il controllo di primo livello sulla corretta applicazione del piano anticorruzione, 

complessivamente inteso, prowedendo a predisporre tempestivamente specifiche 

segnalazioni nei casi verificati di omessa, parziale, ritardata o irregolare applicazione. 

La mancata segnalazione costi~uisce attestazione dell'effettiva applicazione del piano 

anticorruzione complessivamente intesa da pane dei Dirigenti e dei Responsabili, con 

conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare; 

il controllo di secondo livello dell'effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione 

previsti dalla normativa vigente da parte dei Dirigenti e dei Responsabili, prowedendo a 

predisporre tempestivamente specifiche segnalazioni nei casi verificati di omesso o 

ritardato adempimento. 

La mancata segnalazione costituisce attestazione dell'effettiva attuazione degli obblighi di 

pubblicazione previsti dalla normativa vigente da parte dei Dirigenti e dei Responsabili, con 

conseguente responsabilità civile, pende, amministrativa e disciplinare. 

Il controllo di secondo livello è attuato: 

in combinazione con il Sisrema dei Controlli Interni di cui al Regolamento controlli 

interni e relativo piano di auditing; 

in combinazione con le azioni di monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza, e con peculiare riferimento al rispetto dei tempi 

procedimentali; 

mediante appositi controlli con il metodo random, per la verifica dell'aggiornamento 

delle informazioni pubblicate; 

attraverso il monitoraggio del diritto di accesso civico (art. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 33 

del 2013, come modificato dall'articolo 6 del D.Lgs. n. 97/2016). 

Per ogni informazione pubblicata oggetto di controllo di secondo livello, individuata secondo 

quanto sopra, è verificata: 

- la qualità; 

- l'integrità; 

- il costante aggiornamento; 

- la completezza; 

- la tempestivila; 

- la semplicità di consultazione; 

- la comprensibilità; 



- l'omogeneità; 

- la facile accessibilità; 

- la conformiti ai documenti originali in possesso dell'amministrazione; 

- la presenza deli'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilità. 

Il responsabile della P.O. "Controlli, Anticorruzione e Trasparenza", entro 60 giorni dallo 

scadere di ciascun semestre, relaziona al R.P.C.T. sulla corretta applicazione del piano 

anticorruzione, complessivamente inteso. In particolare dovranno essere messe in risalto, ove 

sussistenti, le criticirà e le proposte per il superamento delle stesse. 

La relazione dovrà contenere apposito elenco dei casi accertati di omessa, parziale, ritardata O 

irregolare applicazione del Piano Anticornizione. 

La mancanza dell'elenco costituisce attestazione di regolare applicazione del Piano 

Anticorruzione e di regolarizzazione dei casi di omessa, parziale, ritardata o irregolare 

applicazione del medesimo Piano singolarmente comunicati, con conseguente responsabilità 

civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

Art. 15 Responsabilità del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza 

L'eventuale commissione, all'interno dell'Amministrazione, di un reato di tornizione accertato 

con sentenza passata in giudicato, realizza una forma di responsabilità dirigenziale del R.P.C.T., 

oltre che una responsabilità per il danno erariale e all'immagine della Pubblica Amministrazione, 

salvo che il predetto Responsabile provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, 

il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. 

La sanzione a carico del R.P.C.T. non pub essere inferiore alla sospensione dal servizio con 

privazione della retribuzione, da un minimo di un mese ad un mamimo di sei mesi. 

In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il R.P.C.T. risponde 

ai sensi dell'articolo 21 del D.Lgs. 30 marw 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per 

omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure 

da adottare e le relative modalità e di avere vigilato sull'osservanza del piano, awalendosi dei 

Dirigenti e delle Posizioni Organizzative e con il supporto della P.O. "Controlli, Anticornizione 

e Trasparenza". 

Art. 16 Revoca del Segretario Generale 



11 prowedimetito di revoca del Segretario Generale per gravi violazioni dei doveri d'ufficio, di 

cui all'art. 100 del Testo Unico delle leggi sulI'Ordinamento degli E n ~ i  Locali, D. Lgs. 18 agosto 

2000, n. 267, e comunicato all'Autorità Nazionale Anticorruzione che si esprime entro trenta 

giorni. Decorso tale termine, la revoca diventa efficace salvo che l'Autorità rilevi che la stessa sia 

correlata alle attività svolte dal Segretario in materia di prevenzione della corruzione. 

Capo 111 

Personale 

Art. 17 I referenti e i collaboratori 

Il R.P.C.T. può provvedere, con propria disposizione, alla nomina di personale dipendente 

dell'Ente nella qualità di Referenti. 

I Referenti per l'attuazione e il monitoraggio del piano anticorruzione, salvo diverso 

provvedimento di cui al lo comma, si intendono coincidenti con i Dirigenti dell'Ente e con i 

responsabili delle P.O. di staff al Segretario Generale o agli Organi d'indirizzo politico(ove 

istituite), ciascuno in relazione alle proprie competenze. 

Il Personale individuato non pub rifiutare la nomina ed è vincolato al segreto in relazione a tutte 

le notizie ed ai dati conosciuti in ragione dell'espletarnento dell'incarico. 

L'incarico non comporta alcun riconoscimento economico. 

I Referenti collaborano, con piena assunzione di ogni responsabilità giuridica e disciplinare, con 

il R.P.C.T. per I'applicazione puntuale del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e 

della Trasparenza (P.T.P.C.T.). 

Ai sensi delle previsioni di cui ai commi l-bis), 1- ter), 1- quater) dell'art. 16 del Decreto 

Legislativo n. 165 del 2001, compito dei Referenti: 

- concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione 

e a controllarne il rispetto da parte dei Dipendenti dell'Ufficio cui sono preposti; 

- fornire le informazioni richieste per l'individuazione delle attività nell'ambito delle quali è più 

elevato il rischio corruzione; 

- formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo; 

- provvedere al monitoraggio delle attività nell'ambito delle quali h più elevato il rischio di 

corruzione svolte nell'ufficio cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la 



rotazione del personale nei casi di awio  di procedimenti penali o disciplinari per condotte di 

natura corruttiva. 

In applicazione delle competenze appena elencare, combinate con le disposizioni di cui alla legge 

n. 190 del 2012, il R.P.C.T. si awaie dei Referenti sui quali, in relazione alle proprie competenze, 

ricade l'obbligo di monitorare e segnalare le attività esposte al rischio di corruzione e di assumere 

i provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi. 

I Dirigenti hanno l'obbligo di individiiare, entro 15 giorni dall'emanazione del presente Piano, 

all'interno della propria Direzione, il Personale, nella qualità di Collaboratori, che parteciperà 

all'esercizio delle suddette funzioni. L'individuazione deve essere comunicata al R.P.C.T.. In 

mancanza di nomina tutte le funzioni gravano sui Referenti. 

I Referenti, inoltre, così come individuati nel Piano e secondo quanto previsto nella Circolare 

Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013: 

- svolgono artività informativa nei confronti del R.P.C.T., affinchk questi abbia elementi di 

valutazione e di riscontro sull'intera Struttura organizzativa, sull'attività dell'Amministrazione 

e sulle condotte assunte, nonché sul costante monitoraggio dell'attività svolta dai Dirigenti e 

dai Titolari di Posizioni di Responsabilit4 a qualsiasi titolo, assegnati agli Uffici di riferimento, 

ed anche con riferimento agli obblighi di Rotazione del Personale; 

- osservano e fanno osservare le misure contenute nel P.T.P.C.T. ai sensi dell'art. 1, cornrna 14, 

della legge n. 190 del 2012; 

- svolgono attività informativa nei confronti del R.P.C.T. e dell'Autorità Giudiziaria ai sensi 

dell'art. del 16 Decreto Legislativo n. 165 del 2001; dell'art. 20 del Decreto del Presidente della 

Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, cornma 3, della legge n. 20 del 1994; dell'art. 331 del Codice di 

Procedura Penale); 

- partecipano al processo di gestione del rischio; 

- assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti e verificano le ipotesi di 

violazione ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013; 

- assicurano la tracciabilità dei processi decisionali all'interno degli Atti e dei Provvedimenti di 

competenza; 

- assicurano che siano scongiurate iporesi di conflitto di interesse; 

- realizzano azioni di sensibilizzazione e qualità dei rapporti con la Società Civile. 



I Referenti rispondono dell'applicazione del Piano all'interno della struttura di riferimento, 

assumendo le responsabilità e le funzioni gravanti sul Responsabile della prevenzione della 

corruzione relativamente alla macrostruttura gestita. 

La mancata segnalazione di atti, fatti e comportamenti che per qualsiasi ragione possano 

compromettere la corretta e lecita applicazione del Piano equivale a certificazione e garanzia della 

piena e conforme applicazione di quanto previsto nel medesimo Piano Anticorruzione e 

Trasparenza. 

Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorrenti alla prevenzione della corruzione all'interno di 

ogni Amministrazione, individuati come Collaboratori nell'attività di prevenzione, mantengono 

uno specifico livello di responsabilità in relazione ai compiti demandati individualmente e 

provvedono, specificamente, oltre a contribuire alla corretu e puntuale applicazione del 

P.T.P.C.T., a segnalare eventuali situazioni di illecito al R.P.C.T. e ed al proprio Dirigente. 

Art. l 8  I dipendenti 

I dipendenti, ai sensi dell'ait. 8 del D.P.R. n. 62/2013 e dell'arcicolo 6 del Codice di 

comportamento dei dipendenti, collaborano con il R.P.C.T. e in particolare: 

- concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell'art. 1, comma 14, della legge n. 190 del  2012; 

- partecipano al processo di gestione del rischio; 

- comunicano al R.P.C.T. i dati e le informazioni richiesti e segnalano allo stesso, tramite il 

proprio Dirigente, le eventuali situazioni d'illecito di cui sono venuti a conoscenza; 

- segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell'art. 6 bis della legge n. 241 del 1990 

e degli artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013. 

Art. 19 1: compiti dei dirigenti, responsabili di  posizione organizzativa e dipendenti 

I Dipendenti che operano nell'arnbico di settori e/o attività particolarmente sensibili alla 

corruzione, in relazione alle proprie competenze, debbono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis) della 

legge n. 241/1990, in caso di conflitto d'interessi e/o di incompatibilità, segnalando 

tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche potenziale. 

La mancata segnalazione di casi di conflitto d'interessi e/o incompatibilità, equivale a 

dichiarazione di insussistenza di tali cause, con conseguente responsabilità civile, penale, 

amministrativa e disciplinare. 



Ogni Unità di Personale che esercita competenze rilevanti in settori ed attività sensibili alla 

corruzione relaziona sernestralmente al Dirigente e alle Posizioni Organizzative di staff al 

Segretario/Direttore Generale e agli Organi d'indirizzo politico,ove istituite, (per quanto di 

competenza) il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, 

indicando, per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni 

che giustificano il ritardo. 

Il responsabile del procedimento nella proposta deve dare atto del mancato rispetto dei tempi 

procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata nel corso dell'istnittoria, evidenziando le 

relative cause. La mancanza nella proposta di tale presa d'atto equivale a dichiarazione del 

rispetto dei predetti tempi e dell'assenza di ogni anomalia, con conseguente responsabilità civile, 

penale, amministrativa e disciplinare. 

Ai Dirigenti e alle Posizioni Organizzative di staff al SegretaridDirettore Generale e agii Organi 

d'indirizzo politico(ove istituite) è fatto conseguentemente obbligo di provvedere semestralmente 

alla verifica del rispetto dei tempi procedimentali, risolvendo immediatamente le anomalie 

riscontrate. 

I Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff ai Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite) attestano semestralmente, entro il giorno 15 del mese 

successivo alla fine del semestre, al Responsabile della prevenzione della corruzione e della 

trasparenza, per il tramite della struttura di supporto P.O. "Controlli, Anticorruzione e 

Trasparenza", il rispetto dei tempi dei procedimenti, indicando, per ciascun procedimento i cui 

tempi non sono stati rispettati, le cause del ritardo. La mancata attestazione equivale a 

certificazione del rispetto dei pedetti  tempi, con conseguente responsabilità civile, penale, 

amministrativa e disciplinare. 

Ai dirigenti e alle Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite) è fatto obbligo di verificare la ~untuale  esecuzione del Piano e 

di adottare nei confronti del personale dipendente tutte le azioni necessarie volte all'eliminazione 

di ogni atto o comportamento difforme, informando tempestivamente il R.P.C.T. per i l  tramite 

della struttura di supporto P.0. "Controlli, Anticornizione e Trasparenzan che, qualora lo 

ritenga, può intervenire per disporre propri correttivi. La mancata segnalazione di atti, fatti e 

comportamenti che per qualsiasi ragione possano compromettere la corretta applicazione del 

Piano, equivale a cenificazione e garanzia della piena e conforme applicazione di quanto previsto 

nel medesimo Piano Anticornizione e Trasparenza. 



I Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite) attestano, entro i primi quindici giorni del mese successivo in 

relazione al semestre precedente, al R.P.C.T., per il tramite della struttura di supporto P.O. 

"Controlli, Anticorruzione e Trasparenza". l'osservanza puntuale del P.T.P.C.T. e 

l'adempimento delle prescrizioni in esso contenute. La mancata attestazione equivale a 

dichiarazione di puntuale osservanza del P.T.P.C.T. e adempimento delle prescrizioni in esso 

contenute, con conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

I Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite), entro i primi quindici giorni del mese successivo in relazione al 

semestre precedente, attestano al R.P.C.T., per il tramite della struttura di supporto P.O. 

"Controlli, Anticorruzione e Trasparenza" sulla base delle previsioni del D.Lgs. n. 33 del 2013, 

come novellato dal D.Lgs. n. 97/2016, il monitoraggio semestrale del rispetto del criterio di 

accesso degli interessati alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti 

amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo 

specifico ufficio competente in ogni singola fase. Copia dell'attestazione deve essere inviata aila 

struttura di supporto P.O. "Controlli, Anticornizione e Trasparenza". 

La mancata attestazione equivale a dichiarazione di regolare effettuazione del moniroraggio 

trimestrale, con conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

Al Dirigente Risorse Umane è fatto obbligo di comunicare al Responsabile della prevenzione 

della corruzione e della Trasparenza, per il tramite della struttura di supporto P.O. "Controlli, 

Anticorruzione e Trasparenza", e al Presidente dell'OIV tutti i dati utili a rilevare le posizioni 

dirigenziali attribuite a persone, interne e/o esterne all'Ente, individuate diicrezionaimente 

dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione. I dati forniti vengono 

trasmessi all'A.N.AC per le finaliti di legge entro il 31 gennaio di ogni anno, a cura del 

responsabile della Direzione Risorse Umane. 

Ai Dirigenti e alle Posizioni Organizzative di staff ai Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite) è fatto, obbligo di inserire nei bandi e negli avvisi d i  gara le 

regole di legalità e/o inregrità di cui ai presente Piano, prevedendo specificamente la sanzione 

della esclusione di soggetti partecipanti rispetto ai quali si rilevino situazioni, anche potenziali, di 

illegalità a vario titolo. Essi, entro cinque giorni dall'approvazione del bando, attestano al 

R.P.C.T., per il tramite della struttura di supporto P.O. "Controlli, Anticorruzione e 

Trasparenza", il rispetto del presente obbligo. 



La mancata attestazione equivale a dichiarazione del rispetto dell'obbligo di inserire nei bandi e 

negli avvisi di gara le regole di legalità e/o inregrità di cui al presente Piano, con specifica 

previsione della sanzione dell'esclusione di soggetti partecipanti rispetto ai quali si rilevino 

situazioni anche potenziali di illegalità a vario titolo, con conseguente responsabilità civile, 

penale, amministrativa e disciplinare. 

Ai Dirigenti e alle Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite) fatto obbligo di procedere, salvo casi di oggettiva 

impossibilirà o, comunque, motivate e fondate ragioni, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza 

dei contratti aventi per oggetto la fornitura dei beni e/o servizi e lavori, all'indizione delle 

procedure ad evidenza pubblica secondo le modalità indicate dal Decreto Legislativo n. 50/2016 e 

ss.mrn.ii. nonché di darne comunicazione al R.P.C.T. per il tramite della struttura di supporto 

P.O. "Controlli, Anticorruzione e Trasparenza". 

La mancata comunicazione costituisce attestazione di regolare awio delle procedure di scelta del 

contraente entro i sei mesi precedenti la scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura dei 

beni e servizi e lavori, con conseguente responsabiliti civile, penale, amministrativa e 

disciplinare. 

I Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite), anche con controlli sorteggiati a campione tra i dipendenti 

adibiti alle attività a rischio di corruzione, verificano, semesrralmente nei mesi di marzo e 

settembre, i rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che 

sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi 

economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinità con i 

dipendenti di cui sopra. 

Oltre a quanto precisar0 nel presente articolo, i dirigenti, ai fini della prevenzione della 

corruzione, assolvono a tutte le funzioni previste dalle leggi e dal presente Piano. 

Art. 20 Responsabile delllAnagrafe per la Stazione Appaitante (R.A.S.A.) 

I1 comma 1 dell'art.33-ter del Decreto Legge n. 179/2012 prevede l'obbligo delle stazioni 

appaltanti di iscriversi all'AnagraFe Unica delle Stazioni Appaltanci (A.U.S.A.) e di aggiornare 

annualmente i rispettivi dati identificativi. 

Il comunicato del Presidente delltA.N.AC del 28 ottobre 2013, in cui sono contenute le 

indicazioni operative per la comunicazione del soggetto Responsabile dell'hnagrafe per la 



Stazione Appaitante (R.A.S.A.), prevede che ciascuna stazione appaltante tenuta a nominare 

con apposito prowedimento il soggetto responsabile incaricato della verifica e/o della 

compilazione e del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle informazioni e dei dati 

identificativi della stazione appaltante stessa. 

In ortemperanza a quanto sopra esposto il Direttore Generale pro tempore, con propria 

determinazione n. 14 del 9.10.2017 ha individuato quale responsabile degli adempimenti connessi 

all'Anagrafe unica delle Stazioni Appaltanti il dirigente Dott. Maurizio Zingale. 

Capo IV  

Organismi di Controllo 

Art. 21 Organismo Indipendente di Valutazione 

L'OIV, previsto dall'art. 14 del Decreto Legislativo n. 150 del 2009, è Organismo di Controllo 

Interno e partecipa al Sistema dei Controlli Interni. 

In merito al presente Piano, le competenze sono le seguenti: 

- prende pane attiva al processo di gestione del rischio; 

- prende in considerazione, analizza e valuta nelle attività di propria competenza, e nello 

svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed 

i rischi connessi, e riferisce al R.P.C.T.; 

- promuove e attesta l'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all'integrità (ai sensi 

art.14, C. 4, 1ett.g) del d.lgs. n.150/2009); 

- esercita specifiche attribuzioni collegate all'attività anticorruzione in materia di trasparenza 

amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo n. 33 del 2013, come novellato dal 

D.Lgs. n.97/2016; 

- esprime parere obbligatorio sul Codice di Componamento dei Dipendenti in adozione 

dall'hmministrazione ai sensi dell'an. 54, comma 5, Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e del 

Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013; 

- valida la relazione sulla performance di cui all'art. 10 del D.Lgs. 150/2009; 

- verifica che gli obiettivi del P.T.P.C.T. siano coerenti con quelli indicati nel piano della 

performance e valuta l'adeguatezza dei relativi indicatori; 

- verifica i con~enuti della relazione recante i risultati sull'attività svolta dal R.P.C.T. 

- verifica, awalendosi delle relazioni dei referenti, la corretta applicazione del P.T.P.C.T. 



da parte dei dirigenti. 

La corre~ponsione dell'indennità di risultato dei dirigenti, con riferimento alle rispettive 

competenze, è direttamente e proporzionalmente collegata all'attuazione del Piano Triennale 

della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza dell'anno di riferimento. In tal senso il 

presente articolo incegra il sistema di valutazione vigente. 

Art. 22 I1 Collegio dei Revisori dei Conti 

Il Collegio dei Revisori dei Conti, di cui all'art. 234 e seguenti del Decreto Legislativo n. 267 del 

2000, è Organismo di collaborazione e di controllo economico-finanziario, e partecipa al Sistema 

dei Controlli Interni. 

In merito al presente Piano, le competenze sono le seguenti: 

- prende parte attiva al processo di gestione del rischio; 

- prende in considerazione, analizza e valuta, nelle attività di propria competenza, e nello 

svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la trasparenza, la prevenzione della 

corruzione ed i rischi connessi, e riferisce al R.P.C.T. 

Capo V 

Il Rischio 

Art. 23 Principi per la "gestione del rischio" 

Il Rischio costituisce la capacità potenziale, di un'azione e/o di un comportamento, di creare 

conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione. 

Il Rischio richiede uniattenzione dedicata quale fattispecie da scongiurare, in termini assoluti, a 

tutela dell'integritA delle azioni e delle condotte amministrative. 

La 'Gestione del Rischion, cioè, l'insieme delle attività coordinate per guidare e tenere sotto 

controllo l'amministrazione con riferimento alla probabilità che il rischio di corruzione si 

verifichi, deve essere: 

- efficace; 

- sistematica; 

- strutturata; 

- tempestiva; 

- dinamica; 



- trasparente. 

La "Gestione del Rischio" deve essere destinata a: 

- creare e proteggere il valore delle azioni e dei comportamenti; 

- essere parte integrante di tutti processi organizzativi; 

- essere parte di ogni processo decisionale, 

- fondarsi sulle migliori informazioni disponibili; 

- considerare i fattori umani e culturali; 

- favorire il miglioramento continuo dell'organizzazione e dei procedimenti. 

Le fasi principali della "Gestione del Rischio" sono: 

-l'analisi del contesto esterno e interno; 

-la mappatura dei processi attuati dall'amministrazione; 

-la valutazione del rischio per ciascun processo; 

-il trattamento del rischio. 

L'analisi del contesto esterno e interno tende ad ottenere le informazioni necessarie a 

comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'Ente sia a causa della 

specificità dell'arnbiente in cui esso opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche 

sociali, economiche e culturali sia relativamente agli aspetti riguardanti l'organizzazione interna e 

alla sua gestione operativa che influenzano la sensibilità della struttura al rischio corruzione. 

Per una più approfondita analisi del contesto esterno ed interno si rimanda all'allegato 01 del 

presente Piano. 

La mappatura dei processi consente I'individuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata 

la valutazione del rischio. 

L'artività di valutazione del rischio deve essere fatta per ciascun processo o fase di processo 

mappato. 

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di modifica del rischio, ossia 

nell'individuazione e valutazione delle misure che devono essere predisposte per neutralizzare o 

ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare priaritariamente rispetto agli 

altri. 

Art. 24 Materie sottoposte a rischio di corruzione 

Sono classificate come sensibili alla corruzione, oltre alle materie previste dall'art. 1, comma 16, 

della legge n. 1901'2012, come novellato dal D.Lgs. n.97/2016, e quelle 'generalin indicate nella 



determinazione ANAC n. 12/2015, anche quelle con specifico riferimento alle competenze della 

Città Metropolitana di Palermo: 

t. le attività oggetto di autorizzazione o concessione, ivi inclusi i relativi controlli; 

2. le attività nelle quali si sceglie il contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, 

anche con riferimento alla modalità di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti 

pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, anche con riferimento alla formazione delle 

Commissioni; 

3. le attività oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili 

finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti, 

pubblici e privati; 

4. i concorsi, le mobilità, l'utilizzo di graduatorie di altri Enti e le prove selettive per l'assunzione 

del Personale, nonché le progressioni di carriera, anche in relazione alla formazione delle 

Commissioni; 

5. la gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 

6. i controlli, le verifiche, le ispezioni e le sanzioni; 

7. gli incarichi e le nomine: 

8. gli affari legali ed il contenzioso; 

9. le materie oggetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti dell'Ente, compresa la 

rotazione del personale e le situazioni di conflitto di interesse; 

10.d controllo informatizzato delle presenze negli Uffici; 

Ii.le opere pubbliche; 

12.la pianificazione territoriale; 

13.gli interventi ambientali; 

14.l'erogazione dei servizi sociali e le relative attività progettuali; 

15.le attività di Polizia Provinciale, con specifico riferimento a: 

a) attivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri Settori 

dell'Ente; 

b) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e 

da emettersi da parte di altri Enti o altre Direzioni dell'Ente; 

C) autorizzazioni e/o concessioni di competenza della Polizia Provinciale; 

d) gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Provinciale, nonché la 

vigilanza sul loro corretto uso da parte del personale dipendente. 



Art.. 25 Valutazione del rischio 

Per "gestione del rischio" s'intende l'insieme delle attività coordinate per guidare e tenere sotto 

controllo l'amministrazione con riferimento al rischio. 

La valutazione e la gestione del rischio è effettuata in coerenza con le previsioni di cui agli allegati 

1, parte B 1.2, e 5 del P.N.A. 2013, tenendo conto in particolare della probabilità e dell'impatto. 

Per ogni processo analizzato occorrerà assegnare un punteggio per ciascun indice di cui 

all'apposita tabella dell'allegato 5 del PNA di seguito riportata: 

I TABEAEA VALUTAZIONE DEL RISCHIO l -- I INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PKOBABILITA (I) 1 INDICI DI VALUTAZIONE / 
DELL'IMPATTO 121 1 

I Discrtrionalità 

11 processo & discrezionale? 
No, è del tutto vincolato 1 
E' parziaimentc vincolato dalla legge c da atti amministrativi 2 
(regolamenti, direttive, circolari) 
E' vincolato solo daila Icggc 3 
E' parzialmente vincolato solo da atti arnminisrrativi 4 
(regolamenti, direttive, circolari) 
E' altamente discrezionale 5 

Impatto organizzativo 
Rispetto al totale del personale impiegato 
nel singolo servizio (unità organizzativa 
semplice) competente a svolgere il processo 
(o la fase di processo di competenza della 
p.a) ncll'ambito della singola p.6, quale 
perccntualc di personale è impiegata nel 
processo? (se il processo coinvolge Pattiviri 
di più servizi ncll'ambito della stessa p,*. 
occorre riferire la percentuale al personaie 
impiegato nei servizi coinvolti) 
Fino a circa il 20% 1 
Fino a circa il 40% 2 
Fino a circa il 60% 3 
Fino a circa 1'80% 4 
Pino a circa il 100% 5 - 

r- Rilevanza csterna 

Il processo produce effetti diretti all'cstcrno dcll'amministrazione 
di riferimento? 
No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2 
Sì, il risultata del processo E. rivolto directamenrc ad utenti 
esterni alla p.z di riferimento 5 

Impatto economico 

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state 
pronunciare senteme della Corte dei 
conti a carico di dipendenti (dirigenti e 
dipendenti) dclla p.a. di riferimento o 
sono state pronunciale sentenze di 
risarcimento del danno nei confronti 
della p.a di riferimento per la medesima 
tipologia di evento o di tipologie 
analoghe? 

Complcssità dcl proccsso 

1 

Sì 5 

Impatto reputazionale 

Si tratta di un proccsso complesso che c o m p o h  il coinvolgimento di 
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il 

del risultato? 

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati 
pubblicati su giornali o riviste articoli 
aventi ad oggetto il medesimo evento o 
p--- .p--..--.- 



(eventi analoghi? 
No, il processo coinvolge una sola p.a 

Sì, il processo coinvolge più di 3 ammininrazioni 

Si, il processo coinvolge più di 5 amminis~razioni 

I Valore economico 

Qual Z l'impatto economico del processo? 

IHa rilevanza esclusivamente interna I 

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non 
!particolare r i L o  eionomico 
/(e$.: concessione di borsa di studio per studenti) 3 

lComporLa I'arcribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni 
I(es.: affidamento di appalto) 5 

I 

Non ne abbiamo memoria 
'sì, sulla wrnpa IocaIe 

t l 
1 3 

sulPimmagine 
I 

quale livello pub collocarsi i l  rischio 
dell'evento (livello apicale, livello 
lintermedio o livello basso) ovvero la 
posizione/il ruolo che l'eventuale I soggetto . '  riveste nell'organizzazione Z 
lelevata, media o bassa? 
A livello di addetto 
A livello di collaboratore o Funzionario 2 
A livello di dirigente di ufficio non 
generale ovvero di posizione apicale o di 
Iposizione organizzativa I 
A livello di dirigente di ufficio generale 4 
A livello di capo dipartimento/ 
seeretario eenerale 

l 
5 1 

l Frazionabiliti del processo i 
Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando 
una pluralità di operazioni di entità economica ridotta che, considerate 
complessivamente, alla Fine assicurano lo s taso risultato (es.: pluraliti di 
,affidamenti ridotti)? 

l Controlli (3) l 
Anche sulh base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato 
sul processo è adeguato a neutralizzare il rischio? 
Sì, costituisce un efficace strumento di neutraliuazione 1 
Sì, Z molto efficace 2 
Sì. per una percentuale approssimativa del 50% 3 
Sì, ma in minima parte 4 
No, il rischio rimane indifferente 5 

NO= (1) Gli indici di probabilità vanno indicati sulla sase della valuta!kc del gruppo di lavoro. (2) Gli indici di t . . . .. 
impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanta risulta alI'amministrazione.(3) Per controllo si intende 

strumento di controllo utilizzato nella p.a che sia confaccnre a ridurrc la probabiliti del rischio (e, quindi, sia 
il sistema dei controlli legali, come i1 controllo preventivo C il mntmllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo 
utilizzati nella p.z, es. i controlli a campione in m i  non previsti dalle norme, i riscontri relativi all'esito dei ricorsi 
giudizidi awiati nei confronti della p.a.). La valutazione sull'adeguatezza del conrrollo va fatta considerando il modo in 
cui il controllo funziona concrcrarnenre nella p.a.. Per la aima della probabilità, quindi, non rileva la previsione 
dell'esistenza in astratto del controllo. ma la ma efficacia in relazione al rischio considerato. 



, .- - 
O nessuna probabiliti 1 improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile 

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO 
I O nessun impatto - 1 marginale - 2 minore - 3 soglia - 4 serio - 5 superiore - 

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO 
= i 

I Valore frequenza x valore impatto 2 
Una volta assegnati i punteggi per ciascuno dei sei indici di probabilità (incluso quello di 
controllo), i punteggi vanno sommati ed il totale diviso per il numero di indici, cioè 6. 
Lo stesso dovrà avvenire per quanto riguarda gli indici di impatto. Cioè assegnare un punteggio 
per ciascun indice, sommarli tra di essi e dividere il totale per il numero di indici di impatto, cioh 
4. 
Successivamente i due valori così ottenuti vanno moltiplicati tra di loro. 
Il valore da zero a 1,00 indicherà rischio nullo 
I1 valore da 1 , O i  a 9,00 indicherà rischio basso 
Il valore da 9,01 ad 17,OO indicherà rischio medio 
I1 valore da 17,01 a 25 indicherà rischio alto 

Capo VI 

I destinatari e le misure di prevenzione 

Art. 26 Ambito oggettivo di  applicazione 

I destinatari del Piano, ossia, i soggetti chiamati a darvi attuazione sono: 

a) Amministratori; 

b) Direttori/Dirigenti; 

C) Dipendenti; 

d) Concessionari o incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all'art. 1, comma 1 t e r  della L. 

n. 241/90 

e) Tutti i soggetti che collaborano con 1'Ente in forza di un rapporto di lavoro parasubordinato, 

quali collaboratori a progetto, prestatori di lavoro occasionale etc. 

f) Quei soggetti che agiscono nell'interesse dell'Ente in quanto legati alla stessa da rapporti 

giuridici contrattuali, nomine in organismi o accordi di altra natura quali, ad esempio, quelli di 

partenariato. 

I soggetti ai quali il Piano si rivolge sono tenuti a rispettare puntualmente tutte le disposizioni 

anche in adempimento dei doveri di lealtà, correttezza e diligenza che scaturiscono dai rapporti 

giuridici instaurati con l'Ente. 



Art. 27 Strumenti di prevenzione 

Con riferimento alla mappatura generale di esposizione al rischio di corruzione, il Piano 

individua misure generali valide per tutte le attività e misure specifiche per alcune attivitk 

In ogni caso, gli strumenti attraverso i quali le misure di prevenzione trovano applicazione 

possono essere classificati in: 

Direttive (tese a favorire comportamenti conformi alle leggi e ai principi di buona 

amministrazione); 

sistema di controllo a campione sugli atti e sui procedimenti; 

monitoraggio dei tempi dei procedimenti; 

meccanismi di sostituzione in caso di inerzia e /o ritardo; 

obblighi di trasparenza e pubblicità; 

misure di rotazione del personale: ordinaria e straordinaria; 

formazione del personale; 

codici comportamentali ed etici; 

cane dei servizi; 

assegnazione di specifici obiettivi per l'attuazione del Piano Anticortuzione; 

segnalazione di anomalia e irregolarità. 

Art. 28 Misure di prevenzione riguardanti tu t to  il personale 

Ai sensi dell'art 35 bis del D Egs 165/2001, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza 

non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del Titolo ii del libro ii del codice penale: 

a) non possono far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la 

selezione a pubblici impieghi; 

b) non possono essere assegnati agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, 

all'acquisirione dei beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di 

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti 

pubblici o privati; 

C) non possono far pane delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di 

lavori, forniture e servizi. 



Il dipendente è tenuto a comunicare, non appena ne viene a conoscenza, al responsabile della 

prevenzione, di essere sottoposto a procedimento di prevenzione, ovvero a procedimento penale 

per i reati previsti nel capo I del Titolo I1 del libro I1 del codice penale. 

Rimangono ferme in ogni caso le cause di inconferibilità. temporanee o definitive, di cui all'art 3 

D Lgs n. 39/2013. 

Il responsabile del procedimento e i tirolari degli uffici competenti ad adottare i le 

valutazioni tecniche, gli atti endoprocedirnentali ed il prowedimento finale devono astenersi in 

caso di conflitto di interessi, segnalando rempestivamente ogni situazione di conflitto, anche 

potenziale, ai loro superiori gerarchici e al R.P.C.T. 

i dirigenti formulano la segnalazione riguardante la propria posizione esclusivamente al 

Responsabile della prevenzione per il tramite dell'ufficio di supporto P.O. "Controlli, 

Anticorruzione e Trasparenza". 

La mancata segnalazione di casi di cofiflitto d'interessi, equivale a dichiarazione di insussistenza 

di tale conflitto, con conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

Il personale in servizio dovrà compilare, con cadenza annuale, entro il 15/02, un questionario, 

ali'uopo fornito dai Dirigenti e dalle Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore 

Generale e agli Organi d'indirizzo politico (ove istituite), ove dovranno essere indicati e attestati, 

ai sensi e per gli effetti del DPR 445/2000: 

a) rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell'ultimo triennio e se 

sussistano ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto esterno per il quale 

la collaborazione è stata prestata; 

b) se e quali attività economiche, professionali e di lavoro dipendente svolgono le persone con 

loro conviventi, gli ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado, 

indicando tutti gli elementi atti all'individuazione del rispettivo datore e specifico ambito di 

lavoro; 

C) eventuali relazioni di parentela o affinità fino al secondo grado, sussistenti con i titolari, gli 

amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con l'Ente hanno stipulato contratti o sono 

stati destinatari di prowedimenti di aurorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi 

economici di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di responsabilità di loro specifica 

competenza. 

I dati acquisiti avranno carattere riservato, nel rispetto di quanto previsto in materia di tutela 

della privacy. 



Nel caso in cui si ravvisino conflitti d'interesse, sarà cura dei Dirigenti e delle Posizioni 

Organizzative di staff al SegretarioIDirettore Generale e agli Organi d'indirizzo politico (ove 

istituite) adottare le opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio. 

I Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al Segrerario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite) segnalano al R.P.C.T., per il tramite della struttura di supporto 

P.O. "Controlli, Anticorruzione e Trasparenza", le situazioni di conflitto d'interessi emerse e le 

iniziative adottare in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio. La mancata segnalazione di casi di 

conflitto d'interessi, equivale a dichiarazione di insussistenza di tale conflitto, con conseguente 

responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

I dipendenti, all'atto dell'assunzione sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione 

acquisita dal responsabile della Direzione "Gestione Risorse Umane", la conoscenza e presa 

d'atto del Piano di Prevenzione della Corruzione in vigore, pubblicato sul sito istituzionale 

dell'Ente. 

I dipendenti in servizio rendono la suddetta attestazione ogni anno, entro il 15/02, al rispettivo 

dirigente o responsabile di Posizione Organizzativa di staff al Segretario/Direaore Generale e 

agli Organi d'indirizzo politico (ove istituite). 

I Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo policico(ove istituite) attestano entro il 28/02 al RPCT per il tramite della struttura di 

supporto P.O. "Controlli, Anticorruzione e Trasparenza", I'acquisizione delle dichiarazioni di 

conoscenza e presa d'atto del Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza in 

vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell'Ente. La mancata attestazione dell'acquisizione delle 

predette dichiarazioni, equivale a dichiarazione di regolare acquisizione delle stesse, con 

conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

Le misure di prevenziane di cui al presente Piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini 

della redazione del Piano della performance. i 
La violazione, da parte dei dipendenti dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente 

Piano, costituisce illecito disciplinare. 

I dipendenti devono astenersi dal chiedere e/o accettare, per sé e per altri, regali o altre utilità, nel 

rispetto di quanto previsto nel codice di comportamento. In caso di offerta deve effettuare 

apposita segnalazione al Dirigente o al Responsabile Anticornizione. 

Art. 29 Misure di prevenzione comuni a tutti i settori 



Oltre alle specifiche misure individuate per tipologia di rischio di cui all'articolo 30, le attività 

qui di seguito elencate sono individuate quali misure generali finalizzate a contrastare il rischio di 

corruzione: 

1) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni: 

per ciascuna tipologia di attività e procedimento a rischio dovrà essere redatto e sottoscritto, a 

cura del responsabile di settore competente, un elenco delle relative fasi e dei passaggi e 

procedimenti, completo dei relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi 

di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare in 

modo trasparente l'iter amministrativo. 

Ciascun responsabile del procedimento avrà cura di compilare e conservare agli atti di ogni 

fascicolo apposita scheda di verifica di rispetto degli standard procedimentali di cui al predetto 

elenco. 

2) Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei 

procedimenti: 

fatti salvi i controlli previsti dai regolamenti adottati ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n. 

174/2012, convertito in legge n. 213/2012, con cadenza semestrale i referenti, individuati ai sensi 

del precedente art.17 trasmettono, unitamente all'attestazione di cui all'art. 19 - comma 5 O - ,  al  

R.P.C.T. per il tramite della struttura di supporto P.O. "Controlli, Anticorruzione e 

Trasparenza" un report indicante, per le attività a rischio afferenti il settore di competenza: 

- il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali; 

- il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione e la 

percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento e le cause di 

scostamento; 

- la segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato I'ordine cronologico di 

trattazione. 

La mancata trasmissione del report, costituisce attestazione che pef tutti i procedimenti del 

semestre sono stati rispettati gli standard procedimentali, i tempi di conclusione e I'ordine 

cronologico di trattazione, con conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e 

disciplinare. 

3) Monitoraggio dei rapporti tra l'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano 

contratti, o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di 

vantaggi economici di qualunque genere. 



Con cadenza semesttale, nei mesi di Aprile e Ottobre, i referenti trasmettono, al R.P.C.T. per il 

tramite della sttuttura di supporto P.O. "Controlli, Anticorrutione e Trasparenza", il report di 

cui al penultimo comma dell'art. 19 sul monitoraggio delle attività e dei procedimenti a rischio 

del settore di appartenenza verificando, anche sulla base dei dati disponibili, eventuali relazioni di 

parentela o affinità sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti 

che con l'ente stipulano contratti, o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, 

concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, e i dirigenti/titolari di 

P.O., i responsabili di procedimento e i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in detti 

procedimenti. 

La mancata trasmissione del report, costituisce attestazione che non sussistono, con riferimento 

alle attività e ai procedimenti a rischio del settore di appartenenza, relazioni di o 

affinità sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con l'ente 

stipulano contratti, o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o 

erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, e i dirigenti/titolari di P.O., i responsabili 

di procedimento e i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti, con 

conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

Art. 30 Misure organizzative specifiche per le attivitA ad alto rischio corruzione 

Le azioni qui di seguito elencate sono individuate quali misure organizzative specifiche finalizzate 

a contrastare la corruzione nelle attivitA ad alto rischio . 

] Ufficio ( Attività / I Misure di  prevenzione 
I Procedimenti 

- Direzione ~ a r e  e I Affidamento 1 Rotazione dei soaeetti istruttori. ove aossibile; " 

contratti 

- Tutte le direzioni 
che effettuano scelta 
del contraente 

causa di esclusione; 
Frazionamento dei responsabili degli 
endoprocedimenti, ove possibile; 
Distinzione tra responsabile del procedimento 
(istruttore) e responsabile dell'atto, ove possibile; 
Divieto di frazionamento artificioso o innalzarnent6 
delle caratteristiche qualilative dell'oggetto della gara 
o di artificiosa cosrruzione di incompatibilità con 
Consip; 
Divieto di inserire nei bandi clausole dirette, in 

lavori, servizi, 
forniture 

\I 

Redazione di bandi da parte di gruppi di lavoro e 
non di singoli dipendenti, ove possibile; 
Effettuazione di controlli a campione dei capitolati e 
bandi, almeno annuale; 
Espressa indicazione dei protocolli di legalità quale b 



I qualsiasi Forma, ad individuare dati o riferimenti 
tecnici o altre modalità che possano comportare il 
riconoscimento o il condizionamento dei 
partecipanti alle gare o riferite a caratteristiche 
merceologiche possedute in via esclusiva. 
Previsione nei bandi e negli awisi, in applicazione 
delliart. 53 - comma 16 tcr - del D. Lgs. n. 165/2001, 
del divieto di contrarre con l'ente per i soggetti 
privati che abbiano conferito incarichi professionali 
o conclusi contratti di lavoro con dipendenti delle 
amministrazioni pubbliche non consentici secondo I: 
medesima norma. 
Previsione nei bandi e negli awisi che gli obblighi di 
condotta previsti nel codice di comportamento dei 
dipendenti dell'Ente e in quello generale -D.P.R. n. 
62/2013 - si estendano a tutti i collaboratori o 
consulenti di cui l'ente si awale. 
Inserimento nei bandi, negli awisi e nei contratti di 
apposite disposizioni o clausole di risoluzione o 
decadenza del rapporto in caso di violazione degli 1 obblighi derivanti dai codici di comportamento. 
Previsione in tutti i bandi, in tutti awisi, in tutte 
le lettere di invito o nei contratti adottati di  una 
clausola risolutiva del contratto a favore della 
stazione appaltante in caso di gravi inosservanze 
delle clausole conrenute nei protocolli di legalità o 
nei patti di integrità - 
Applicazione negli appalti in economia del principio 
di rotazione d e ~ l i  operatori economici. Il medesimo 

L 

operatore economico non può essere invitato ad una 
nuova procedura di affidamento in economia se non 
sono intercorsi almeno tre mesi dalla data di 
aggiudicazione definitiva. Nella Determinazione a 
contrarre si deve attestare che stato rispettato il 
~rincioio di rotazione. 
Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella 
redazione della documentazione di gara di 
dichiarazioni in cui si attesta l'assenza di interessi 
personali in relazione allo specifico oggetto della 
gara. 
Attestazione nel corpo dei prowedimenti di 
approvazione dei bandi e capitolati di gara, negli 
affidamenti di qualsiasi genere e nelle correlative 
liquidazioni da parte del responsabile del 
procedin~ento e del dirigente circa l'assenza di 
conflitto d'interesse ex art. 6 bis L. 241/90 come 

i introdotto con L. 190/2012. 



-tutte le Direzioni 
interessate 

- Direzione gare e 
contratti " 

servizi appaltati 
con fondi di 
bilancio ed esterni 

Gestione e 
vidanza dei 

I I interessate I ~is t inzione tra resoonsabile del orocedimento 1 

Distinzione tra il soggetto gestore e il soggetto 
controllante 

- Direzione 
Patrimonio 

-tutte le Direzioni 

Direzione Gare e 
Contratti 

-tutte le Direzioni 
interessate 

Transazione 
accordi bonari 

Espietamento 
gare lavori, 
servizi 
e forniture, 
controlli 
antimdia 

Valutazione tecnica ed economica preventiva ad ogni 
procedimento; 
Rotazione del responsabile del procedimento, ove 
~ossibile: 

(istruttore) e responsabile dell'arto, ove possibile. 
Puntuale rispetto del Protocollo di Legalità. 
Ove possibile, esame della documentazione di gara 
effettuata da più funzionari, fefma restando la  
responsabilità della procedura in capo al Dirigente o 
alla PO. 
I plichi di gara, le buste relative alla documentazione 
amministrativa, e all'offerta economica, a 

. . 
I I I orescindere I 

dal criterio di aggiudicazione stabilito, devono essere 
aperte alla presenza di due dipendenti, in qualità di 
testimoni. 
Le offerte debbono essere vistate da tutti i 
Componenti della Commissione, al momento della 
loro apertura, prima ancora di essere verificate e 
valutate. 
Fatta eccezione dei casi in cui la Commissione debba 
procedere alla valutazione di elementi discrezionali, 
l'aggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica. 
Il luogo, la data e l'ora dell'inizio delle operazioni di 
apertura delle buste, che precedono l'aggiudicazione, 
sono comunicati e diffusi tramite pubblicazione sul 
sito web istituzionale dell'Ente. 
Definire e applicare opportune modalith di custodia 

I I I e conservazione dei plichi e dei documenti d i  gara. 1 
I documenti che attestano il possesso dei requisiti 
richiesti devono essere conservati nel fascicolo del 
procedimento per l'eventuale esperimento d i  
controlli. 
Check list di controllo sul rispetto, per ciascuna gara, 
degli obblighi di tempestiva segnalazione all' ANAC 
in caso di accertata insussistenza dei requisiti di 
ordine generale e speciale in capo all'operatore 

I economico. 
- Direzione I Autorizzazioni I Rotazione del versonale che si occuua 

1 Politiche sociali 1 concessioni non ( dell'istrut~oria: ove possibile con m;>tivazione; I 
costitutive, 



procedure rese pubbliche sul sito; 
Distinzione tra responsabile del procedimento 
(istruttore) e responsabile dell'atto, ove possibile con 
motivazione; 
Attestazione nel corpo del prowedimento del 
responsabile del procedimento e del dirigente circa 
l'assenza di conflitto d'interesse ex art. 6 bis L. 
241190 come introdotto con L. 190/2012. 
Rotazione del personale che si occupa 
dell'istruttoria, ove possibile con motivazione; 
Standardizzazione dei tempi e delle fasi delle 
procedure rese pubbliche sul sito; 
Distinzione tra responsabile del procedimento 
(istruttore) e responsabile dell'atto, ove possibile con 
motivazione;Attestazione nel corpo del 
provvedimento del responsabile del procedimento e 
del dirigente circa l'assenza di conflitto d'interesse ex 
art. 6 bis L. 2411'90 come introdotto con 
L. 190/2012. 
Fare in modo, ove possibile, che il personale addetto 
alla vigilanza sia diverso da chi ha progettato ed 
espletato la gara. Redazione verbali scritti dei singoli 
controlli, verifica del personale e dei mezzi presenti 
in cantiere, confronti continui con i libri paga, etc.. 
Distinzione tra responsabile del procedimento 
(istruttore) e responsabile dell'atto, ove possibile con 
motivazione. 
Relazione tecnica del R.U.P., adeguatamente 
motivata, da cui risulti oggettivamente la necessità 
della variante e le ragioni, di fatto e tecniche, poste a 
fondamento della stessa Nella predetta relazione 
deve essere indicata la categoria della variante 
ammessa dali'art. 132 del D.Lgs. n. 163/2006 . I1 
R.U.P., sulla base di quanto disposto dall'art. 132, 
co. 
2, del D.Lgs. n. 163/2006, deve attestare che nessuna 
responsabilità grava sul Progettista, fatta salva ogni 
prova contraria. 
Pubblicazione dei prowedimenti di adozione delle 
varianti contestualmente alla loro adozione e almeno 
per tutta la durata del contratto. 
Attestazione che la somma urgenza non consegui ad 
inerzia e ritardi del responsabile; 
Utilizzazione dell'albo di fiducia per la scelta del 
contraente; 
Tenuta registro delle somme urgenze; 
Pubblicazione sul sito: 
Obbligo dell'attestazione e di verifica dell'esistenza 

Ambiente 
- Direzione 
Infrastrutture 
- Tutte le direzioni 
che dispongono i 
relativi 
provvedimenti 

-Direzione 
Politiche sociali 
- Direzione 
Ambiente 
- Direzione 
Infrastrutture 
- Tutte le direzioni 
che dispongono i 
relativi 
provvedimenti 

- Direzione 
Infrastrutture, 

- Direzione Edilizia 

- Tutte le Direzioni 
interessate 

- Direzione 
Infrastrutture, 

- Direzione Edilizia 

- Tutte le Direzioni 
interessate 

Direzione 
Infrastrutture / 

Tutte le Direzioni 
interessate 

Iscrizioni e 
comunque 
ptowedimenti 
ampliativi della 
sfera giuridica 
del destinatario. 

Sovvenzioni, 
sussidi, 
contributi e altri 
provvedimenti 
ampliativi della 
sfera economica del 
destinatario 

Gestione 
cantieri Opere 
Pubbliche 
Interventi vari 

Perizie 
suppletive 

Lavori di somma 
urgenza - 
Affidamenti 
diretti 



I dei presupposti di fatto e di diritto dell'affidamento. 
Direzione I Noli a freddo e I Inserire clausole di controllo nei canitolati e verifica 

di perfetta rispondenza dei dati acquisiti quando si 
effettuano i controlli dei cantieri. 

Infrastrutture / 

Tutte le Direzioni 
interessate I I I 

a caldo di 
macchinari 

I I 
- Direzione Gare e ( Procedure di I Tracciabilità delle procedure per le verifiche e i 

Direzione Gare e 
Contratti 
Tutte le Direzioni 
interessate 

I Contratti I Assenso ( controlli preventivi. 1 

Attestazioni di 
congruità 
dell'appalto 

. . 

Art. 31 Personale impiegato nei settori a rischio 

La scelta del personale da assegnare alle attività individuate a rischio deve prioritariamente 

ricadere su quello appositamente selezionato e formato. 

La partecipazione alle attività di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un 

dovere d'ufficio. 

Deve essere resa dal progettista, controfirmata dal 
R.U.P. e allegata al provvedimento di approvazione 
degli atti progettuali e del capitolato speciale. 

- Tutte le Direzioni 
interessate 

- Direzione Gare e 
Contratti 
- Tutte le Direzioni 
interessate 

Art. 32 Rotazione 

La  rotazione del personale è considerata quale misura organizzativa preventiva finalizzata a 

limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione 

amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo 

ruolo o funzione. 

La rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che può contribuire alla formazione del 

personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale del lavoratore, sostenuta 

anche da percorsi di formazione che consentano una riqualificazione professionale. 

La  rotazione cosiddetta "ordinaria" del personale all'intemo delle pubbliche amministrazioni 

nelle aree a più elevato rischio di corruzione costituisce misura di prevenzione della corruzione 

cosi come indicato dall'art. 1, co. 5, lett. b) della 1. 190/2012. 

cessione rami 
di appalto 

Rotazione 
operatori 
economici 

Registro con elenco delle ditte cedenti e cessionarie. 
Distinzione cra responsabile del procedimento 
(istruttore) e responsabile dell'atto. 
Negli affidamenti in economia verificare 
semestralmente il rispetto del principio di rotazione 
degli operatori economici. 



Mentre la rotazione cosiddetta "straordinaria" già prevista dal d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, c.d. 

Testo Unico sul pubblico impiego, dall'art. 16, co. 1, lert. I-quater) (lettera aggiunta dall'afi. 1, co. 

24, d.1. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla 1. 7 agosto 2012, n. 135), deve 

essere intesa come misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. 

Art 33 Rotazione del personale addetto alle aree a rischio cornizione 

Occorre preliminarmente evidenziare, come già precisato nel precedente piano 

anticortuzione, che a tutt'oggi non si 6 ancora concluso il processo di riforma delle ex Province e 

che ancora vige il divieto assolut~ di attivare qualsiasi tipo di selezione per nuove assunzioni O di 

stipulare qualunque tipologia di contratto di collaborazione o a tempo indeterminato per la 

copertura dei posti vacanti e assicurare continuità ai servizi ritenuti dalla legge primari e/o 

essenziali per la comunità amministrata. 

In particolare la Città Metropolitana di Palermo nel corso dell'ultimo quinquennio h a  ridotto 

la propria dotazione da complescivi n. 2500 iniziali a n. 820 dipendenti e le figure dirigenziali da 

n. 36 iniziali a n. 9. 

Tutto questo ha impoverito le professionalità all'interno dell'Ente e ha costretto ad un 

accorpamento continuo ed incessante delle Direzioni cui sono assegnate le attività dell'Ente. 

Per quanto riguarda, per esempio, alcune figure specialistiche dell'area economico-Finanziaria 

e dell'area tecnica si è reso impossibile efEettuare la rotazione periodica dei Dirigenti come 

previsto dalla Legge. 

Tutto ciò premesso la rotazione del personale addetto alle aree a più elevato rischio di corruzione 

è ritenuta dal legislatore una misura di fondamentale importanza per la prevenzione della 

corruzione. 

II personale impiegato nelle attiviti a più elevato rischio di cornizione deve essere sottoposto, ai 

sensi dell'art 1 del C. 5 1ett.b) della legge 190/2012, come novellato dal D.Lgs. 97/2016, ove 

possibile, a rotazione periodica, secondo i criteri che seguono: 

DIRIGENTI 

- La durata dell'incarico non può essere superiore ad anni tre, e, comunque, non ol t re  il limite 

minimo legale se inferiore. 

- Aila scadenza dell'incarico la responsabilità del settore deve essere affidata ad altro dirigente, a 

prescindere dall'aito della valutazione riportata dal dirigente uscenre, tenendo conto  delle 

specificità professionali in riferimento alle funzioni. 



- Per almeno anni uno dalla scadenza dell'incarico al dirigente non può essere attribuita la 

responsabilità delle stesse attività a più elevato rischio di corruzione oggetto dell'incarico 

scaduto. 

- La rotazione può intervenire solamente dopo la scadenza dell'incarico. 

- In caso di notizia formale di awio di procedimento penale e/o di awio di procedimento 

disciplinare per fatti di natura cormttiva, ferma restando la possibilità di adottare la 

sospensione del rapporto, si procederà con atto motivato alla revoca dell'incarico in essere ed al 

passaggio ad altro incarico. 

- Sono ritenuti infungibili il Ragioniere Capo e il Comandante della Polizia Provinciale. 

- Per i profili professionali per i quali è previsto il possesso di lauree specialistiche c/o specifici 

titoli di studio o specializzazione, nel caso in cui i titoli richiesti fossero posseduti da una sola 

unità lavorativa, non si procederà alla rotazione, fatto salvo l'eventuale ricorso alla mobilità 

temporanea tra proFessionalità equivalenti presenti in altre amministrazioni. 

- Al fine di facilitare l'acquisizione delle conoscenze e perizia necessarie per lo svolgimento delle 

nuova attività si procederà alla somministrazione di formazione ad hoc, anche con attività 

preparatoria di affiancamento, se necessario. 

Al fine di assicurare il funzionamento degli uffici, ove condizioni organizzative e dimensionali 

dell'Ente non risultino compatibili con la rotazione dei dirigenti, i criteri di cui sopra non 

troveranno applicazione. 

- La rotazione verrà applicata progressivamente anche a quei dirigenti che non operano nelle aree 

a rischio. La mancata attuazione della rotazione deve essere congruarnente motivata da parte 

del soggetto tenuto all'attuazione della misura 

L'applicazione della rotazione per il personale Dirigenziale, alla luce dell'attuale processo di 

riforma degli enti di area vasta che presuppone un diretto coinvolgimento della Dirigenza, al Fine 

di  garantire la Funzionalità dei servizi, avverrà successivamente al completamento dell'iter 

sopraddetto e, comunque, con decorrenza dalla scadenza del relativo contratto individuale. 

PERSONALE NON DIRIGENZIALE 

- I1 personale di Cat. D non può essere impiegato continuativamente nelle medesime attività a 

elevato rischio di corruzione per più di tre anni. I1 personale di categoria C e B che svolge 

funzioni e compiti che in relazione alle predette attività presentano profili di sensibilità 

equiparabili a quelli di Cat. D non può essere impiegato continuativamente nelle medesime 



attività a più elevato rischio di corruzione per più di cinque anni. Il personale Cat. A. è escluso 

dalla rotazione. 

- Per la rotazione del personale non k necessario che i dipendenti vengano trasferiti presso altre 

ar~icolazioni organizzative deli'ente ma è sufficiente che essi vengano destinati ad altre 

occupazioni. 

- Per almeno anni uno dal trasferimento presso altre articolazioni organizzative dell'Ente o dalla 

destinazione ad altre occupazioni il dipendente non può essere adibito alle medesime attività a 

più elevato rischio di corruzione precedentemente svolte. 

- In caso di notizia formale di awio di procedimento penale e/o di awio di procedimento 

disciplinare per fatti di natura cormttiva, ferma restando la possibilità di adottare la 

sospensione del rapporto, il dipendente sarà assegnar0 ad altro servizio ai sensi dell'art. 16, 

comma 1 lett. I) quater, del D. Lgs n. 165/2001. 

- Affinché i1 personale acquisisca le conoscenze e la perizia necessarie per lo svolgimento delle 

nuova attività si procederà alla somministrazione di formazione ad hoc, anche in house, con 

attività preparatoria di affiancamento non inferiore a mesi quattro. 

- Ai responsabili di Posizioni Organizzative, cui sono attribuite competenze in materie previste 

in generale nell'art. l, comma 16, della L. n. 190/2012 , come novellata dal D.Lgs. n.97/2016,e 

con specifico riferimento a questo Ente nell'art. 24 del presente Piano, si applicano i medesimi 

criteri previsti per la dirigenza ai fini della rotazione, fermo restando che non k necessario il 

trasferimento presso altre articolazioni organizzative dell'ente ma è sufficiente che essi vengano 

destinati ad altri incarichi di responsabilità. 

- I Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite), d'intesa con il Responsabile della prevenzione, redigono 

annualmente, entro il 30 ottobre, il piano di rotazione relativo, rispettivamente, al settore di 

competenza o al personale assegnato. 

- Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato, il tempo di permanenza 

nella funzione/altività considerata a rischio. La maggiore durata dell'incarico ricoperto 

rappresenca un criterio di priorità nell'individuazione del personale da sottoporre a rotazione. 

- La mancata redazione del piano da parte dei referenti costituisce attestazione che n o n  sussiste 

necessità di rotazione tra il personale assegnato, con conseguente responsabilità civile, penale, 

amministrativa e disciplinare. 



Ove la rotazione riguardi più settori il provvedimento sarà assunto dal Dirigente delle Gestione 

Risorse Umane di concerto con il Segretario/Dirertore Generale. A tal Fine i dirigenti e le 

Posizioni Organizzative di stafF al Segretario/Direttore Generale e agli Organi d'indirizzo 

politico (ove istituite) comunicano entro il 30 ottobre i nominativi del personale interessato 

dalla rotazione. 

- La mancata comunicazione costituisce attestazione che non sussiste necessità di rotazione tra il 

personale assegnato, con conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e 

disciplinare. 

- Al fine di scongiurare un rallentamento nell'esercizio dell'actività, la rotazione dei dipendenti 

non potri avvenire in concomitanza con quella dei dirigenti. 

Nell'anno in corso, salvo la Earrispecie in cui tale rotazione pregiudicherebbe la funzionalità dei 

servizi, la rotazione dovrà essere effettuata nella misura del 50% del totale del personale delle aree 

a rischio. 

In riferimento alle Posizioni Organizzative, sussistendo le medesime motivazioni, si applica, per 

l'anno in corso la stessa disciplina prevista per la Dirigenza. 

Art. 34 Rotazione straordinaria nel caso di  avvio di  procedimenti penali o disciplinari per 

condotte di  natura corruttiva 

L'art. 16, co. 1, lett. l-quater) del d.lgs. 165/2001 dispone che i dirigenti degli uffici dirigenziali 

generali rprovvedono al monitoraggio delle attività nel1 'ambito delle quali è più elevato il rischzo 

cowuzione swoltt nell'uficio a cui sono prepostt, dzsponendo, con provvedimento motivato, la 

rotuzzone del personale nei casi di avvio di procedimmti penali o disciplinari per condotte d i  mtura 

corruttiua.. 

Conseguentemente i Dirigenti e le P.O. di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi di 

indirizzo politico (ove istituite) assegnano il dipendente nei cui confronti P stato awiato il 

penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva, anche se non di rilevanza 

penale, ad altro ufficio o servizio. 

Nel caso in cui il procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva è stato 

awiato nei confronti di un Dirigente, deve essere revocato l'incarico e valutata la possibilità di 

attribuire altro incarico dirigenziale, da parte delllEnte. 

Art. 35 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito 



Fuori dai casi di responsabilità a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso ritolo al 

sensi dell'art. 2043 C.C., il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrità della pubblica 

amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione della corruzi~ne e della trasparenza di 

cui all'art. 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, o all'Autorità nazionale 

anticormzione (ANAC), o denuncia all'autorità giudiziaria ordinaria o a quella contabile, 

condotte illecite di cui è venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non può 

essere sanzionato, dernansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzariva 

avente effetri negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla 

segnalazione. L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del 

segnalante & comunicata in ogni caso all'ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali 

maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in 

essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di 

garanzia o di disciplina per le attività e gli eventuali provvedimenti di competenza. 

L'identità del segnalante non può essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale l'identità 

del segnalante è coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'arc. 329 del codice di 

procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identità del 

segnalante non pub essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. 

Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identità del segnalante non può essere rivelara, ove la 

contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla 

segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in 

parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identità del segnalante sia indispensabile per la difesa 

dell'incolpato, la segnalazione sarà utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in 

presenza di  consenso del segnalante alla rivelazione della sua identità. 

La segnalazione è inviata al R.P.C.T c può essere effettuata in forma aperta o riservata (identità 

del segnalante conosciuta solo da chi riceve la segnalazione, nel qual caso il ricevente 6 tenuto a 

garantire l'anonimato del segnalante). 

Le segnalazioni riservate devono essere portate a conoscenza del R.P.C.T. mediante procedure, 

anche informatiche, che assicurino l'anonimato in  ogni contesto successivo alla segnalazione. 

Sono prese in considerazioni segnalazioni anonime solo se cornplcte, precise, sufficientemente 

dettagliate, circostanziate, verificabili senza ledere i diritti, anche alla riservatezza, del soggetto 

segnalato e riguardanti reati o atti, fatti e comportamenti a danno dell'interesse pubblico. 



Nel caso in cui le segnalazioni riguirdino il R.P.C.T. gli interessati possono inviare le stesse 

direttamente all' A.N.AC. 

Ai sensi dell'art. %-bis del D.Lgs. n. 165/2001 la segnalazione è sottratta all'accesso previsto dagli 

articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni. La denuncia 

non può essere oggetto di visione né di estrazione di copia da pane dei richiedenti. 

Per quanto riguarda l'oggetto 1'A.N.A.C. ha espresso I'awiso che "A. ..............,, le condotte 

illecite oggetto delle segnalazioni meritevoli di tutela comprendono non solo l'intera gamma dei delitti 

contro la pubbhca amministrazione di cui al Titolo Il, Capo I, del codzce penale (ossia le ipotesi di 

corruzione per l'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d'ujìrio e corruzione 

in atti giudiziari, disczplznate rtspettzvamente dglz artt. 318, 319 e 319-ter del predetto codice), ma 

anche le situazionz zn cui, nel corso del1"ativitd amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un 

soggetto del potere a lui sfidato al j n e  di ottcnere vantqgi privati, nonché i fatti i n  cui - a 

prescindere dalla rilnianza penale - venga in eviuènza Itn mal finzzonamento dell'amminzstrazione a 

causa dellkro a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso l'inquinamento dell'azione 

amministrativa ab ~ ~ t a o .  Sz pensz, a titolo meramente esempl&cativo, ai casi di sprechi, nepotismo, 

demansionammti, ripetuto mancato rispetto dei tempi proccdimenrali, assuntioni non traspamti, 

zrregolarirà contabili,false dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul laworo. 

B. Le condotte illecite segnalate, comunque, devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto 

dtrettamente a conoscenza #in ragione del rapporto di lavoro. e, quindi, ricomprendono certamente 

quanto si è appreso in virtù d e l l k f i o  nvestzto ma anche quelle notzzte che stano state acquuite in 

occasione e/o a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in modo casuale. I n  cmo di 

trasfkmento, comando, dist~cco (o situazionz analoghe) del dzpependmte presso un'altra 

arnrnink~~azione, questi può riferire mche di fatti accaduci in un'amministrazionc diversa da qwllrt 

i n  cui presta sewizzo al momento della segnalazione. In tale ipotesi, hmministrazione che riceve la 

segnalazione la inoltra comunque all'amministrazione cui i fitti si riferzscono, ............, o 

all'A.NAC. 

Non sono invece matevoli  di tutela le segnuhzioni fondate su meri sospetti o voci: ciò in quanto è 

necessario sia tenere conto dell'interesse dei reni oggetto delle informazioni riportate nella 

segnalazzone, sia evitare che Pamministruzione o l'ente svolga attivit; ispettive interne che rischiano 

di essere poco utili e comunque dispendiose. 



In ogni caso, considwato lo spirito della norma - che è qnello di incentivare la collaborazione di chz 

lavora all'incemo delle pubbliche amrnznìscrazionz per l'emersione dei fenomeni corrtlctivi - ad avvfio 

dell'Antorztà non è necessario che il dipendente s i a  certo akll'efftivo avvenzmento dei fatti denunciati 

e dell'autore degli stessi, essendo inwece s~~ficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, 

ritenga alt~mente probabile che sz sta veriJicaro u n  fatto zllecito nel senso sopra indicato. 

In questa prospettiva è opportuno che le segnalazioni siano il più possibile nrcostanziate e offuno il 

magior numero di elementi al Jine di consentire all'amministrazionc di efettuare le dovute 

verifiche." 

Il Responsabile della R+P.C.T., anche awalendosi della struttura di supporto P.O. "Controlli, 

Anticormzione e Trasparenza", valuta la sussistenza di elementi di fondatezza di quanto 

segnalato. 

Nel caso ravvisi elementi di non manifesta infondatezza del Fatto, il Responsabile inoltra la 

segnalazione a soggetti terzi, quali: 

il Direttore della struttura in cui si è verificato il fatto per l'acquisizione di elementi istruttori, 

solo in mancanza di fattispecie di reato; 

I'U.P.D., per eventuali profili di responsabilità disciplinare; 

l'Autorità giudiziaria, la Corte dei conti e l'A.N.AC., per i profili di rispettiva competenza; 

il Dipartimento della funzione pubblica. 

La tutela della riservatezza del segnalante va garantita anche nel momento in cui la segnalazione è 

inoltrata a soggetti terzi. 

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identità del segnalante non PUÒ essere rivelata senza 

il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia Fondata su accertamenti 

distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione (la segnalazione è solo uno degli elementi che hanno 

fatto emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti per 

l'apertura del procedimento disciplinare). 

L'identità del segnalante può essere rivelata a1l'U.P.D. e all'incolpato nel caso in cui la 

contestazione dell'addebito disciplinare P fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, e la 

conoscenza dell'identità del segnalarne è assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. 

Il responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari valuta, su richiesta dell'interessato, se ricorra 

la condizione di assoluta indispensabilità della conoscenza del nominativo del segnalante ai fini 

della difesa. In ogni caso, sia in ipotesi di accoglimento, sia nel caso di diniego, il responsabile 

deli'ufficio procedimenti disciplinari deve adeguatamente motivare la scelta. 



Le disposizioni a rutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non trovano 

applicazione in tutti i casi in cui, in seguito a norme di legge speciale, l'anonimato non può essere 

opposto (es. indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni etc.). 

E' vietato adottare misure discriminatorie nei confronti di chi segnala situazioni di illecito. 

Per misura discrlrninatoria $'intendono le azioni disciplinari ingiustificare, le molestie sul  luogo 

di lavoro e ogni forma di ritorsione che determini ingiustificatamente aggravamento delle 

condizioni di lavoro. 

I1 dipendente che ritiene di aver subito hna discriminazione per avere segnalato un illecito ne dà 

notizia circostanziata al R.P.C.T. 

Il R.P.C.T valuta la sussistenza degli elementi per la segnalazione di quanto riferito: 

- al direttore cui è assegnato il dipendente che ha operato la discriminazione, affinché valuti 

tempestivamente I'opporcunità/necessità di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la 

situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione e la sussistenza degli 

estremi; 

- all'U.P.D., per i procedimenti di competenza, affinché valuti la sussistenza degli estremi per 

avviare il procedimento disciplinare nei confronri del dipendente che ha operato la 

discriminazione; 

- all'Avvocatura dell'Ente affinché valuti la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio 

razione di risarcimento per lesione dell'immagine dell'Ente. 

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per avere effettuato una segnalazione 

di illecito può darne notizia all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle 

organizzazioni sindacali presenti nell'amministrazione, e agire in giudizio nei confronti del 

dipendente che ha operato la discriminazione in sede civile, amministrativa e penale. 

In aderenza ali'awiso espresso dall'A.R.A.N., ai collaboratori o consulenti, con qualsiasi 

tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e d'incarichi negli uffici di 

diretta collaborazione agli organi politici, ai collaboratori a qualsiasi titolo d'imprese fornitrici di 

beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione che denunciano all'autorità 

giudiziaria o alla Corte dei Conti o al R.P.C.T., condotte illecite di cui siano venuti a conoscenza 

in ragione dell'attività svolta, sono estese, per quanto compatibili, le tutele previste per i 

dipendenti dell'ente. 

Nelle ipotesi di segnalazione o denuncia effettuate nelle forme e nei limiti di cui all'art. 54bis del 

decrero legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e all'art. 6 del decreto legislativo 8 giugno 2001, n.231, 



come modificati dalla legge 30 novembre 2017, n.179, il perseguimento dell'interesse all'integrid 

delle amministrazioni, pubbliche e private, nonché alla prevenzione e alla repressione delle 

malversazioni, costituisce giusta causa di rivelazione di notizie coperte dall'obbligo di segreto di 

cui agli artt. 326, 622 e 623 del codice penale e all'art. 2105 del codice civile. 

La disposizione di cui al comma precedente non si applica nel caso in cui l'obbligo di segreto 

professionale gravi su chi sia venuto a conoscenza della notizia in ragione di un rapporto di 

consulenza professionale o di assistenza con l'ente, l'impresa o la persona fisica interessata. 

Capo VI1 

Incarichi, inconferibilith e incompatibilith 

Art. 36  Imparzialità e separazione dei poteri 

la Città Metropolitana di Palermo garantisce: 

- 1"esercizio imparziale delle Funzioni Amministrative: 

- la separazione dei poteri e la reciproca autonomia tra Organi di indirizzo politico ed Organi 

amministrativi. 

Art. 37 Conflitto di interesse 

In caso di conflitto d'interessi con i soggerti interessati, è fatto obbligo espresso di astenersi 

dall'adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il provvedimenta 

finale, segnalando, con propria dichiarazione, ogni situazione di conflitto, anche potenziale. 

Le situazioni di conflitto sono conseguenti a: 

legami di parentela o affinità sino al secondo grado; 

legami stabili di amicizia e/o di frequentazione abituale; 

legami professionali, societari, associativi; 

legami di diversa natura di quelli sopra indicati capaci di incidere negativamente 

sull'imparzialità del dipendente. 

I1 dipendente deve astenersi tutte le volte in cui esistano gravi ragioni di convenienza. 

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al Direttore cui è assegnato il dipendente. 

11 Direttore destinatario della segnalazione, esaminate le circostanze, valuta se la situazione 

realizza un conflitto d'interesse idoneo a ledere l'imparzialità dell'agire amministrativo. Al 

dipendente deve essere data risposta scritta in ordine alla situazione di conflitto sottoposta 



all'attenzione del direttore sollevandolo dall'incarico oppure motivando espressamente le ragioni 

che consentono comunque I'espletamento dell'attività da parte del dipendente. 

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipende dall'incarico, questo dovrà essere affidato ad 

altro dipendente o, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il direttore dovrà avocare 

a sé ogni compito relativo a quel procedimento. 

Nel caso in cui il conflitto riguardi il direttore, a valutare le iniziative da assumere sarà il 

R.P.C.T. 

ART. 38 Inconferibilità e incompatibilità incarichi 

Ai fini della prevenzione della corruzione in materia di inconferibilità ed incompatibilità di 

incarichi si applica la disciplina di cui al Decreto Legislativo n. 39/2013, recante "Dtsposizioni in 

materia di inconferibili& ed incompatibili& dz incarichi presso la Pubblica Amministrazione e presso 

gli Enti privati in contratto pubblico", a norma dell'art. 1, cornrni 49 e 50 della Legge 6 Novembre 

2012, n. 190", che qui si intende integralmente richiamata quale apposita sezione al Piano. 

Restano, inoltre, ferme le disposizioni di cui al Decreto Legislativo n. 165 del 30 Marzo 2001 in 

merito alle incompatibilità dei dipendenti pubblici e, in particolare l'art. 53, comma 1 bis, 

relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate 

alla gestione del personale a soggetti che rivestono, o che abbiano rivestito negli ultimi due anni, 

cariche in partiti politici, owero, in movimenti sindacali, oppure che abbiano avuto negli ultimi 

due anni rapporti continuarivi di collaborazione o consulenza con le predette organizzazioni. 

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di inconferibilità e incompatibilità riguardanti il 

Segretario/Direttore Generale, individuato come Responsabile della prevenzione, è contestata dal 

Sindaco Metropolitano. 

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di inconferibilità e incompatibilità riguardanti i Direttoti e 

le Posizioni Organizzative di staff al SegretarioIDirettore Generale e agli Organi d'indirizzo 

politico (ove istituite) è contestata dal R.P.C.T., awalendosi dell'apposita struttura di supporto 

P.O. "Controlli, Ancicorruzione e Trasparenza, nel rispetto di quanto previsto nelle "Linee guida 

in materia di accertamento delle inconferibiliid e delle incompatibilità degli incartcht ammintstrahvi 

del parte del responsabile della prevenztone della corruzione. Attivi& di vigilanra e poteri di 

accwtdmmto de1l'A.N.A.C. in caso di incarichi inconferibili e incompatibili", approvate con 

Delibera n. 833 del 3 agosto 2016. 

La situazione di inconferibilità non può essere sanata. 



La situazione d'incompatibilità può essere rimossa dall'interessato mediante rinuncia a uno degli 

incarichi che la legge considera incompatibili tra di loro. 

Se la causa d'incompatibilità non è rimossa entro 15 giorni il soggetto decade dall'incarico e il 

contratto di lavoro autonomo o subordinato & risolto. 

Nel rispetto di quanto sancito dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24uglio 2013, per 

l'attuazione dell'art. l, commi 60 e 41, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, si precisa che: 

in linea con quanto previsto dall'art. 1, comma 1, e dall'art. 19, comma 2, del D.Lgs. n. 

19/2013, il collocamento in aspettativa o fuori ruolo del dipendente, ove previsti dalla 

normaciva, consente di superare l'incompatibilità: 

in riferimento all'art. 20, comma 2, del D. Lgs. n. 39/2013, i soggetti interessati sono tenuti a 

rendere la dichiarazione sull'insussistenza delle cause di incompatibilità annualmente entro il 31 

gennaio. La dichiarazione deve essere resa tempestivamente all'insorgere della causa 

d'incompatibilità, al fine di consentire l'adozione delle conseguenti iniziative da parte 

dell'amministrazione. 

La dichiarazione sull'insussistenza di cause di inconferibilità o incompatibilità di cui all'articolo 

20 del D.Lgs. n. 39/2013 deve contenere I'elencazione di tutti gli eventuali incarichi e/o cariche 

ricoperti in altri enti pubblici e/o privati, nonché le eventuali condanne per reati conrro la 

pubblica amministrazione. 

Al fine di rendere effettiva la verifica di veridicità delle suddette dichiarazioni, il R.P.C.T. 

awalendosi dell'apposita struttura di supporto P.O. "Controlli, Anticorruzione e Trasparenza, 

p o t d  procedere, anche a campione, alla verifica delle dichiarazioni di insussistenza di cause di 

inconferibiltà e di incompatibilità relativamente all'incarico ricevuto. 

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di inconferibilità e incompatibilità relative ad incarichi 

diversi da quelli dirigenziali o a questi assimilabili è contestata, per quelli riguardanti i Direttori 

dal R.P.C.T., e per quelli riguardanti Posizioni Organizzative e personale dell'Ente dal Direttore 

che, rispettivamente. ha conferito l'incarico o a cui è assegnato il dipendente. 

Art. 39 Autorizzazione agli incarichi 

Fermo restando quanto stabilito in materia di inconferibilità ed incompatibilità di incarichi, è 

altresì vietata ai dipendenti, ai sensi dell'art. 53, comma 3 bis, dei D.Lgs. n. 165/01, svolgere, 

anche a titolo gratuito, i seguenti incarichi: 



a) attività di collaborazione o consulenza a favore dei soggetti ai quali abbiano, nel biennio 

precedente, aggiudicato, ovvero contribuito ad aggiudicare, per conto dell'Ente, appalti di 

lavori, forniture di beni o serviti; 

b) attività di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali l'Ente ha in  corso 

qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria; 

C) attività di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali l'Ente 

ha in atto un rapporto di partenariato. In ogni caso il rapporto deve essere cessato da almeno 

un anno. 

Ogni incarico, assunto dal dipendente al di fuori dal proprio rapporto di lavora, deve essere 

previamente autorizzato dall'Ente. 

Ai fini del rilascio del nulla-asta, l'Amministrazione verifica l'insussistenza di situazioni, anche 

potenziali, di conflitto di interesse. 

L'autorizzazione deve essere richiesta all'Amrninistrazione dai soggetti pubblici o privati che 

intendano conferire l'incarico; può, altresl, essere richiesta dal dipendente interessato. 

Gli atti relativi agli incarichi devono essere inseriti nel fascicolo del personale a cura della 

Direzione Gestione Risorse Umane. 

Art. 40 Incarichi retribuiti 

Gli incarichi retribuiti che non possono essere assunti dal dipendente senza preventiva 

autorizzazione, sono tutti quelli indicati nel Regolamento sui criteri per lo svolgimento di 

incarichi extraistituzionali dell'Ente. 

Art. 41 Comunicazione degli Incarichi 

L'Ente è tenuto, per il  ramit te del responsabile della Direzione "Gestione Risorse Umane", a dare 

comunicazione, all'hmrninistrazione di appartenenza dei dipendenti stessi, dei compensi erogati 

nell'anno precedente. 

Tempestivamente, l'Ente è tenuto a comunicare, in via telematica, per il tramite del responsabile 

della Direzione "Gestione Risorse Umane", al Dipartimento della Funzione Pubblica, gli 

incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti, secondo le indicazioni dallo stesso 

Dipartimento previste. 

In base a quanto comunicato dalle Direzioni che hanno conferito l'incarico, la stessa Direzione 

"Gestione Risorse Umane", è tenuta a comunicare altresi al Dipartimento della Funzione 



Pubblica gli incarichi di consulenza conferiti ai collaboratori esterni, con l'indicazione delle 

ragioni dell'incarico e dell'ammontare dei compensi. 

In caso di omissione di detti adempimenti l'Ente non può conferire nuovi incarichi fino a quando 

non adempie. 

Art. 42 Sanzioni 

La violazione delle disposizioni, di cui agli artt. 37, 38,39, 40 e 41 del presente Piano, costituisce 

ipotesi di responsabilità disciplinare a carico del dipendente per violazione dei doveri d'ufficio. 

1 compensi percepiti dal dipendente senza autorizzazione devono essere versati nelle casse 

dell'Ente. 

L'omissione del versamento del compenso a favore dell'Ente, percepito da parte del dipendente 

pubblico indebitamente, in quanto conseguente a prestazione di incarico non autorizzato, 

costituisce ipotesi di responsabilità erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti. 

Qualora il dipendente, viceversa, proweda al versamento, rimane soltanto esposto a 

responsabilità disciplinare. 

Art. 43 Divieto di pantouflage 

I dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali 

per conto dell'Ente, non possono svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rappono di 

pubblico impiego, attività lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari 

dell'attività dell'Ente svolta attraverso i medesimi poteri. 

Sull'argomento I'ANAC, con proprio orientamento n. 4 del 04.02.2015, si è espressa nel 

senso che "in conformità a quantopreuisto nel bando-tipo n. 2 del 2 settembre 2014 &llAuco&ì, le 

stazioni appaltanh devono prevedere nella lex specialis di gara, tra le condiziani ostative alla 

partecipazione, oggetto di specifica dichiarazione da parte dei concoruenti, il divieto di cui all'art.53, 

comma 16 - ter, del d.lgr 16j/20Ol. Tale obbligo sussiste, altresì, pw le stazioni appaltanti iraliane 

operanti in Paesi esteri, tenute al rispetto ed all'applicazione delle norme sancite dal dlgs. 263/2006 

nell'afidarnento di contratti pubblin, compahbtlrnente con I"ordtnumento del Paese nel quale il 

contratto deve essere eseguito*. 

In virtù della sopracitata previsione l'Ufficio Contratti e tutti i soggetti che stipulano in seno 

all'Arnministrazione a qualunque titolo contratti pubblici dovranno attenersi a tale orientamento 



prevedendo nei relativi bandi di gara ed avvisi, tra le condizioni ostative alla partecipazione, la 

violazione del divieto di cui all'articolo 53, comma 16 -ter del d.lgs 165/2001. 

In particolare occorre prevedere l'inserimento nei bandi di gara o negli arti prodromici agli 

affidamenti di contratti pubblici, anche mediante procedura negoziata, una apposita clausola che 

impedisca la partecipazione (condizione sogge~tiva) ai soggetti che hanno concluso contratri di 

lavoro subordinato o autonomo ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o 

negoziali per conto della medesima pubblica amministrazione nei loro confronti per il triennio 

successivo alla cessazione del rapporto. 

Occorre, altresì, inserire in tutti i contratti di appalto la seguente clausola." Ai sensi dell'art. 

53, comma 16 -ter del decreto legislativo n. 161/2001, l'aginrdicatario-sottoscrivendo il presente 

contratto attesta di ndn aver conclilso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non 

aver attribuito incarichi, per zl tnennto sttccesszvo alla cessazzone del rapporto, ad ex dipendatz del 

comune committente, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto della pubblica 

arnminishlrzione nei propri confronti e si obbliga a non attribuirne durante l'esecuzione dello stesso". 

Analogamente l'Ufficio Matricola e concorsi dovrà inserire in tutti i contratti di assunzione 

del personale una apposita clausola che prevede il divieto in capo al dipendente di  prestare attività 

lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del 

rapporto di lavoro nei confronti dei destinatati di provvedimenti adottati o di contratti conclusi 

con l'apporto decisionale del dipendente stesso. 

La violazione delle suindicate previsioni comporta la nullità dei contratti conclusi e degli 

incarichi axtribuiti in vio1azione di tale divieto e viene a l t e  individuata una ipotesi di incapacità 1 
negoziale nei confronti della p.a. per tre anni in capo ai privati che hanno concluso cali contratti 1 
o attribuito gli incarichi in questione. 

E' facoltà del R.P.C.T., col supporto dell'apposita s tmtura  P.O. *Controlli, Anticormzione e 

Trasparenza, pocedere alla verifica di eventuali violazioni della suddetta norma da parte dei 

dipendenti dell'Ente in quiescenza, awalendosi della collaborazione di altri Enti e altre Agenzie 

Governative. 

Capo VI11 

Comportamento dei dipendenti 

Art. 44 Obblighi di comportamento dei Pubblici Dipendenti 

I1 dipendente dell'Ente tenuto a rispettare il Codice di Comportamento. 



Il codice di comportamento deve essere trasmesso dal responsabile della Direzione "Gestione 

Risorse Umane" a tutte le Direzioni dell'Ente e pubblicato sul sito istituzionale. 

I Dirigenti e le Posizioni organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi 

d'indirizzo politico (ove istituite) avranno cura di informare i propri dipendenti sul contenuto 

del codice e di farne prendere visione sul sito. 

Ai dipendenti non in possesso di strumenti informatici in ragione del proprio ruolo, sarà 

consegnata apposita copia cartacea. 

Art. 45 Violazione dei doveri del codice di comportamento e sanzioni 

La violazione dei doveri sanciti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi 

all'attuazione del Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, costituisce fonte di 

responsabilità disciplinare da contestare nelle forme previste dall'apposito regolamento di 

disciplina. 

Inoltre, la violazione dei doveri del Codice di Comportamento assume rilevanza ai Fini della 

responsabilità civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabiliti siana 

collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi e regolamenti. 

Violazioni gravi o reiterare del Codice di Comportamento comportano l'applicazione della 

sanzione del licenziamento. 

Art. 46 Vigilanza sull'applicazione del Codice di Comportamento 

I dirigenti e i responsabili di P.O., per il personale loro assegnato, vigilano sull'applicazione del 

Codice e segnalano ai soggetti competenti ad irrorare la sanzione e ai responsabile per la 

prevenzione della corruzione, eventuali violazioni, 

La mancata segnalazione ai soggetti competenti ad irrorare la sanzione e al R.P.C.T. di violazioni 

del codice di comporcamento, equivale a dichiarazione di comportamenti pienamente rispettosi 

dei doveri previsti dal Codice di comportamento da parte del personale assegnato, con 

conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

I dirigenti e P.O. Di staff al Segretario/Direttore Generale sono tenuti a organizzare apposite 

giornate formative per la conoscenza e la corretta attuazione del Codice di Comportamento e del 

Piano per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. 



Capo IX 

La Formazione 

Art. 47 Attività Formativa 

Nell'ambito della prevenzione della corruzione, il R.P.C.T. definisce procedure appropriate per 

selezionare e formare i dipendenri destinati ad operare nei settori in cui è elevato il rischio di 

corruzione, sulla base dell'attività individuate nell'articolo 24. 

La formazione persegue i seguenti obiettivi: 

Conoscenza e condivisione degli strumenri di prevenzione (politiche, programmi e misure) da 

parte dei soggetti che a vario titolo operano nell'ambito del processo di prevenzione; 

Creazione di una base omogenea minima di conoscenza, presupposto indispensabile per 

programmare la formazione del personale; 

Creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la nuova 

funzione da esercitare a seguito della rotazione; 

Creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell'attività nelle aree a più elevato 

rischio di corruzione; 

Diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell'esercizio della funzione 

amministrativa; 

Evitare l'insorgere di prassi contrarie alla corretta interpretazione della norma applicabile; 

Diffusione dei valori etici, mediante l'insegnamento di  principi di comportamento eticamente e 

giuridicamente adeguati. 

I Dirigenti e le P.O. di StaFf al SegretarioIDirettore Generale e agli Organi d'indirizzo politico 

(ove istituite) propongono, entro il 30 settembre, al Responsabile della prevenzione della 

corruzione il Piano Annuale di Formazione della propria Direzione, con riferimento alle materie 

di propria competenza e inerenti le attività maggiormente sensibili alla corruzione individuate 

nel P.T.P.C.T. 

La proposta deve contenere: 

- le materie oggetto di formazione; 

- i Dipendenti, di tutte le qualifiche, che svolgono attività nell'ambito delle materie sopra citate; 

- il grado di informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materie/attività a rischio di 

corruzione; 



- le metodologie formative, prevedendo se sia necessaria la formazione applicata (analisi dei rischi 

tecnici) e/o quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi); 

Le metodologie devono indicare i vati meccanismi di azione Formative da approfondire (analisi 

dei problemi da visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi, ecc.). 

La mancata trasmissione della proposta del suddetto piano costituisce attestazione di inesistenza 

di esigenze Eormative per il personale assegnato, con conseguente responsabilità civile, penale, 

amministrativa e disciplinare. 

I Dirigenti restano, comunque, i primi responsabili della Formazione del proprio personale. 

Entro lo stesso termine, al fine di selezionare e formare i Dipendenti, i Dirigenti e le Posizioni 

Organizzative di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi d'indirizzo politico (ove 

isrituite) propongono al R.P.C.T. i nominativi del personale da inserire nei programmi di 

formazione, da svolgere nell'anno successivo. 

La mancata comunicazione dei nominativi dei dipendenci da inserire nei programmi di 

formazione da svolgere nell'anno successivo costituisce attestazione della non sussistenza di 

esigenze formative per tutto il personale assegnato, con conseguente responsabilici civile, penale, 

amministrativa e disciplinare. 

I1 programma di formazione è volto a fornire gli strumenti mediante i quali i partecipanti alla 

formazione acquisiscono le capacità di assolvere alla propria funzione mettendo in pratica le 

disposizioni stabilite nel Piano Ancicorruzione, nonché di formare i partecipanti 

nell'identificazione di situazioni che vengono riconosciute e affrontate con le giuste precauzioni, 

allo scopo di salvaguardare la funzione pubblica e renderla impermeabile ai tentativi di 

corruzione. 

La formazione deve essere realizzata secondo un approccio che sia al contempo normativo- 

specialistico e valoriale, in modo da accrescere sia le competenze che lo sviluppo del senso etico. 

L'attività formativa viene svolta sia mediante la partecipazione a corsi organizzati d a  soggetti 

esterni, sia mediante la realizzazione di percorsi di formazione in house, tenuti da operatori 

interni ail'Amministrazione. L'attività formativa interna è posta in essere attraverso 

l'organizzazione di incontri periodici con il personale interessato, l'emanazione di circolari e la 

distribuzione di materiale informativo. 

11 programma formativo deve essere distinto in processi di formazione di base e processi di 

Formazione continua. I primi hanno ad oggetto i temi dell'etica e della legalità e l'analisi dei rischi 



amministrativi e tecnici insiti nelle attività individuate nell'articolo 24. I secondi devono fornire 

un'adeguata informazione sugli aggiornamenti normativi eventualmente intervenuti in materia. 

I1 programma di formazione approfondisce le norme penali in materia di reati contro la Pubblica 

Amministrazione ed in particolare i contenuti della Legge 190/2012 in tema di prevenzione e 

repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica Amministrazione e del D.Lgs. 33/2013 

in tema di trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, 

così come novellati dal D.Lgs. n. 97/2016. 

Tali percorsi formativi costituiscono anche criterio di valutazione per le prestazioni dirigenziali e 

per stato di attuazione del PEG. 

A tal proposito la formazione in house è curata dai Dirigenti e dalle Posizioni Organizzative di 

staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi d'indirizzo politico (ove istituite) mediante la 

realizzazione di apposite ed adeguate attività formative, con particolare rtferimento alle 

tematiche sulla legalità. 

Il Bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di 

variazione, gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione. 

La disciplina di cui al predetto articolo troverà, quindi, applicazione in seguito all'approvazione 

del bilancio e previa previsione delle adeguate risorse finanziarie. 

Art. 48 Il Piano Triennale di Formazione sulla Prevenzione della Corruzione 

Il Responsabile della Formazione, sentiti i Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al 

Segretario/Direttore Generale e agli Organi d'indirizzo politico (ove istituite), ai fini di quanto 

previsto nel P.T.P.C.T., predispone entro il 30 ottobre di ogni anno, il Piano Triennale di 

Formazione inerente le attività sensibili alla corruzione al fine specifico di prevenzione del 

rischio e lo sottopone al R.P.C.T. per la conseguente adozione con propria Determinazione 

entro il 30 novembre. 

Nel Piano Triennale di Formazione, che riveste qualificazione formale di atto necessario e 

strumentale, sono: 

a) definite le materie oggetto di formazione relative alle attività indicate alla valutazione del 

rischio, nonché ai temi della legalità e dell'etica; 

b) decise le attività formative, prevedendo la formazione teorica ed applicata, con espressa 

valutazione dei rischi; 

C) effettuati il monitoraggio della formazione e la valutazione dei risultati conseguiti. 



11 Piano dovrà inoltre contenere l'elenco del personale che dovrà obbligaroriamente partecipare 

alle attività formative, redatto tenendo conto delle proposte dirigenziali di cui al precedente art. 

47. 

Il Piano deve essere redatto in maniera schematica e comunicato agli Organismi di Controllo 

Interno ed alle Organizzazioni sindacali. 

L'applicazione della disciplina di cui al predetto articolo, troverà, quindi, applicazione in seguito 

all'approvazione del bilancio e previa previsione delle adeguate risorse Finanziarie. 

Capo X 

La Trasparenza 

Art. 49 Trasparenza 

La trasparenza h strumento indispensabile per l'affermazione della legalità, come presupposto 

culturale diffuso, e per la prevenzione di azioni e comportamenti implicanti corruzione. 

La Trasparenza rileva, altresì, come dimensione principale ai fini della determinazione degli 

standard di qualid dei servizi pubblici da adottare con le carte dei servizi ai sensi dell'articolo 11 

del Decreto Legislativo 30 luglio 1999, n. 286, cosl come modificato dall'anicolo 28 del Decreto 

Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. 

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un'area strategica dell'Ente, che deve 

tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali, 

La Città Metropolitana garantisce la massima trasparenza in ogni Fase del ciclo di gestione della 

performance. 

L'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente richiede la 

definizione delle misure organizzative strumentali alla regolarith e alla tempestività dei flussi 

informativi riferiti ai Dirigenti e ai Responsabili degli Uffici. 

Art. 50 Mappa degli obblighi di pubblicazione 

In conformiti all'analogo documento approvare da1l'A.N.A.C. con deliberazione n. 1310 del 

28/12/2016, la mappa degli obblighi di pubblicazione dell'Ente è suddivisa in sottosezioni 

all'interno delle quali per ciascun obbligo sono specificamente indicati tutti i documenti, i dati e 

le informaioni oggerto di pubblicazione. 



La mappa contiene, per ciascun obbligo, l'indicazione dei responsabili della trasmissione e/o 

acquisizione dei dati, dei responsabili della pubblicazione e il termine entro il quale i documenti, 

i dati e le informazioni devono essere pubblicati o aggiornati. 

Art. 51 Interventi organizzativi per la trasparenza 

Gli interventi organizzativi richiesti, e già attivati, sono strumentali e prevedono l'inserimento 

dei documenti, dei dati e delle informazioni nell'apposita Sezione del Sito Istituzionale dell'Ente: 

L'inserimento dei documenti deve avvenire, ove possibile, in modalità decentrata. 

I Dirigenti e i Responsabili degli Uffici e dei Servizi, e i Collaboratori ove ~ossibile, utilizzano 

specifiche credenziali loro assegnate per l'accesso e l'utilizzo degli strumenti di pubblicazione e 

per il monitoraggio e i successivi aggiornamenti. 

Gli interventi organizzativi devono prevedere il grado di coinvolgimento nel processo di 

Trasparenza delle Direzioni dell'Ence. 

Al fine di garantire l'aggiornamento e il monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di 

pubblicazione, saranno realizzate idonee attività Formative a favore di tutti i soggetti interessati. 

Art. 52 Amministrazione Trasparente 

Per la corretta attuazione della disciplina della trasparenza nell'home page del Sito Istituzionale 

dell'Ente, è stata inserita la sezione denominata "Amministrazione Trasparenten. 

La Sezione Amministrazione Trasparente è strutturata in sotto-sezioni, in conformità alla mappa 

degli obblighi di pubblicazione. 

La pubblicazione è curata dai dipendenti specificamente incaricati. 

Art. 53 Qualità delle informazioni 

L'Ente garantisce la qualità delle informazioni inserite nel Sito Istituzionale nel rispetto degli 

obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, e ne salvaguarda: 

- l'integrità; 

- l'aggiornamento; 

- la completezza; 
. . \  - la tempestivita; 

- la wnsultabilità; 

- la comprensibilità; 



- l'omogeneità; 

- i'accessibilità. 

L'Ente, inoltre, assicura: 

- la conformità ai documenti originali in possesso dell'hmministrazione; 

- l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilità (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013, così 

come novellato dal D.Egs. n.97/2016). 

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono quindi 

pubblicati: 

in forma chiara e semplice, in modo da essere facilmente cornprensibili: 

in forma completa del loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale 

dell'atto; 

in forma comprensiva dell'indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di 

conformità all'originale in possesso dell'Amministrazione; 

in modo ~empestivo; 

in formato di tipo aperto (art. 68 del Codice dell'Amministrazione Digitale di cui al D.Lgs. n. 

82 del 2005, come modificato con Decreto Legislativo n. 179/2016.), e saranno riutilizzabili ai 

sensi del D.Lgs. n. 196 del 2003, senza restrizioni se non quelle conseguenti all'obbligo di 

riportare la fonte e garantirne l'integrità. 

Art. 54 I1 Responsabile per la Trasparenza 

Il Responsabile per la Trasparenza è individuato, di norma, nel Segretario Generale quale 

Responsabile della prevenzione della corruzione, salva diversa e motivata determinazione 

rappresentata nell'atto di nomina. 

I1 coordinamento generale per l'attuazione degli obblighi di pubblicazione è assegnato al 

Responsabile per la Trasparenza quale soggetto titolare del coordinamento delle azioni volte a 

garantire nel complesso un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalità e lo sviluppo della 

cultura dell'integrità, che si awarrà del supporto dell'UFficio di staff "Controlli, Anticorruzione 

e Trasparenza" nonché di quello della Direzione per l'Innovazione Tecnologica. 

Nell'esercizio della funzione di coordinamento, ai sensi dell'art. 43 del D.Lgs. n. 33 del 2013, 

come novellato dal D.Egs. n. 97/2016, il Responsabile per la Trasparenza svolge stabilmente, 

awalendosi della P.O. "Controlli, Anticornizione e Trasparenza", un'attività di controllo 

generale sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, 



assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché 

segnalando, per conoscenza, all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all'Autorità Nazionale 

Anticorruzione e, nei casi più gravi, all'ufficio di Disciplina, i casi di mancato o ritardato 

adempimento degli obblighi di pubblicazione. 

I Dirigenti e le P.O. di staff al Segretario/Direttore Generale e agli Organi d'indirizzo politico 

(ove istituire) garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini 

del rispetto dei termini stabiliti dalla legge. 

Il Responsabile per la trasparenza controlla e assicura, awalendosi della P.O. "Controlli, 

Anticorruzione e Trasparenza", la regolare attuazione dell'accesso civico, di cui al D.Lgs. n. 33 

del 2013 come innovato con D.Lgs. n. 97/2016. 

In relazione alla loro gravità, il Responsabile della Trasparenza, in base alle segnalazieni 

dell'UfFicio di staff "Controlli, Anticorruzione e Trasparenzan e della Direzione per 

l'Innovazione Tecnologica, per quanto di rispettiva competenza, segnala i caii di inadempimento 

o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa 

vigente, all'ufficio per i Procedimenti Disciplinari, ai fini deli'eventuale attivazione del 

procedimento disciplinare, all'OIV, ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilità. 

La mancata segnalazione da parte delle Posizioni Organizzative di cui sopra equivale a 

dichiarazione di regolare adempimento degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla 

normativa vigente, con conseguente responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

Art. 55 Collaborazione al Responsabile per la Trasparenza 

Ai fini di garantire l'indispensabile supporto per l'effettuazione del controllo generale 

s~ll 'adern~imento degli obblighi svolgono funzioni di referenti, salvo diversa disposizione del 

Responsabile della Trasparenza, i Dirigenti e le Posizioni Organizzative di staff al 

Segretario/Direttore Generale e agli Organi d'indirizzo politico (ove istituite). 

Tutte le risorse umane delYEnte, ciascuno per la propria competenza, hanno il dovere di 

partecipare attivamente all'adempimento degli obblighi di trasparenza. 

Art. 56 Responsabili della trasmissione dei dati. Responsabili della pubblicazione 

I Referenti, quali responsabili degli uffici tenuti all'individuazione e/o elaborazione dei dati, sono 

direttamente responsabili per: 

- l'individuazione e/o elaborazione dei documenti, delle informazioni e dei dati da pubblicare; 



- la regolarità del flusso delle informazioni da rendere pubbliche verso il responsabile della 

pubblicazione; 

- la garanzia deli'integrità, del regolare aggiornamento, della completezza, della tempestività, della 

semplicità di consultazione, della comprensibilità, dell'omogeneità, della facile accessibilità, e 

della conformità ai documenti originali nella disponibilità dell'Ente, l'indicazione della loro 

provenienza e la riutilizzabilità delle informazioni pubblicare. 

X Responsabili della pubblicazione dei dati, o loro delegati, sono direttamente responsabili per: 

- la regolarità del flusso delle informazioni da rendere pubbliche verso l'ufficio preposto alla 

pubblicazione sul sito web dell'~nte; 

-l'effettiva e corretta pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati da pubblicare sul 

sito web dell'Ente, sezione "Amministrazione Trasparente"; 

- la decorrenza e la durata dell'obbligo di pubblicazione. 

I responsabili della trasmissione devono inviare tempescivarnente all'indirizzo di posta elettronica 

del responsabile della pubblicazione i documenti, i dati e le informazioni da pubblicare; in ogni 

caso la documentazione deve essere inviata almeno cinque giorni prima della scadenza del 

termine previsto nella mappa degli obblighi di pubblicazione dell'Ente. 

I responsabili della pubblicazione, immediatamente e comunque non oltre il giorno successivo la 

ricezione, devono inviare la documentazione all'indirizzo di posta elettronica dedicato, per la 

pubblicazione sul sito web dell'ente, sezione "amministrazione trasparente", specificando la 

sottosezione nella quale deve essere pubblicata. 

Art. 57 Strutture di controllo sull'attuazionc degli obblighi di trasparenza: Funzioni 

e compiti 

I1 responsabile della P.O. "Controlli, Anticorruzione e Trasparenzan 8 individuato quale 

responsabile del coordinamento per l'attuazione degli obblighi di pubblicazione su 

"Amministrazione Trasparente". Il responsabile della Direzione per l'Innovazione tecnologica è 

individuato quale responsabile tecnico del sito web e della relativa struttura tecnica di supporto. 

I1 coordinamento operativo del sito è effettuato, di concerto con il Responsabile della 
Y Trasparenza, dal responsabile della Direzione Innovazione tecnologica", che prowederà al 

raccordo con la struttura organizzativa dell'Ente e al necessario collegamento dei settori con tutti 

coloro che collaborano all'irnplernentazione e all'aggiornamento del sito. 



il controllo di primo livello dell'effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla 

normativa vigente è effettuato dai responsabili della pubblicazione dei dati di cui al precedente 

art. 56, appositamente indicati per ciascuna sottosezione nel documento "mappa degli obblighi", 

costituente allegato 2 del presente P.T.P.C.T. 2019/2021. 

In particolare, i suddetti responsabili controllano e rnonitorano il rispetto degli obblighi di 

pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente, in conformità a quanto previsto dalla 

legge 190/2012, dal D.Lgs. n. 3312013, così come novellati dal D.Lgs. n. 97/2016, e dall'allegato 

2) mappa degli obblighi di pubblicazione, comunicando eventuali carenze o inadempienze: 

- alla Direzione *Innovazione tecnologica" relativamente alla materiale pubblicazione sul sito; 

- all'ufficio di supporto P.O. "Controlli, Anticorruzione e Trasparenza" in riferimento alla 

mancata o parziale rrasmissione dei dati o dei documenti. 

La mancata segnalazione costituisce attestazione dell'effettiva attuazione degli obblighi di 

pubblicazione previsti dalla normativa vigente da parte dei responsabili, con conseguente 

responsabilità civile, penale, amministrativa e disciplinare. 

E compito dei responsabili della pubblicazione vigilare: 

- sulla regolarità del Russo delle informazioni verso l'ufficio preposto alla pubblicazione sul sito 

veb e sulla completezza delle informazioni, dei documenti e dei dati trasmessi da parte dei 

responsabili della trasmissione; 

- sull'effectiva e corretta pubblicazione delle informazioni, dei documenti e dei dari da pubblicare, 

verificandone puntualmente tempestività, aggiornamento costante, decorrenza e durata. 

Art. 58 Profili sanzionatori 

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente 

costituisce: 

- elemento di valutazione della responsabiliti dirigenziale; 

- eventuale causa di responsabilità per danno all'irnrnagine dell'hmministrazione; 

- oggetto di  valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del 

trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei Dirigenti e dei Responsabili. 

CAPO XI "ANTIRICICLAGGIO" 



ART. 59 Sistema interno di rilevazione e segnalazione operazioni antiriciclaggio (D.Lgs n. 

231/2007) 

È istituito i1 sistema interno di rilevazione e segnalazione delle operazioni sospette ai sensi del 

D.lgs. 21 novembre 2007, n. 231 -*Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la 

prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attività 

criminose e di Finanziamento del terrorismo, nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca 

misure di esecuzione". 

ART. 60 Gestore Antiriciclaggio 

Il Gestore del sistema di cui al precedente art. 59, di seguito denominato G.A.R., è il Dott. 

Filippo Spallina, Dirigente della Direzione "Politiche sociali" salvo diverso prowedimento del 

Sindaco Metropolitano. 

ART. 61 Poteri e compiti del G.A.R. 

11 Gestore (GAR) è il destinatario delle segnalazioni effettuate da parte degli uffici che rilevano 

un'operazione sospetta avente le caratteristiche descritte nell'art 41 della suddetta legge n. 

231/2007, anche grazie all'utilizzo degli indicatori di anomalia di cui al Decreto del Ministro 

dell'Intemo 25/09/2015 (pubblicato sulla GURI n. 233 del 7 ottobre 2015). 

Il GAR valuta tempestivamente la fondatezza e l'effettiva rilevanza della segnalazione 

sull'operazione e ad inoltrarla all'unità di Informazione Pinanziaria (UIF) di Banca d'Italia. 

ART 62 Segnalazioni ed inoltro all'UIF 

L'ufficio interno che dovesse rilevare un'attività o un'operazione sospetta, ai sensi del citato art 

41, in materia di utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attività 

criminose e di finanziamento del terrorismo, inoltra prontamente al GAR, comunque entro e 

non oltre 5 gg dall'emergere deli'anomalia, una segnalazione tramite un indirizzo di posta 

elettronica dedicato, appositamente istituito. 

La segnalazione deve contenere tutti gli elementi e la documentazione utili per consentire la 

valutazione sulla Eondatezza e sull'effettiva rilevanza della stessa. 

Il G.A.R., entro 15gg dalla rrasmissione da parte dell'ufficio, dopo arrenra e pronta istruttoria 

sulla segnalazione e sentito il RPCT, inoltra la segnalazione ail'UIF, nel rispetto delle istruzioni 



sui dati e le informazioni da inserire nelle segnalazioni di operazioni sospette, impartite con 

documento UIF del 4 maggio 1011, tramite il portale N!?OSTALUIF 

della Banca d'Italia. 

Capo XI 

Disposizioni finali 

Art. 63 Clausola d'invariaaza 

Allo Svolgimenl0 delle attiviti previste dal presente Piano si prowederà CQn le risorse umane, 

strumentali e finanziarie dipanibili, senza nuovi O maggiori oneri finanziari. 

Art. 64 Misure per le s o c i e ~  in house 

Le società in hotise, noachL quelle in controllo pubblica, della Citti Metropolitana di Palermo 

hanno l'obbligo di applicare le disposizioni in materia di trasparenza e sono, inoltre, tenute ad 

applicare, in termini di principio, gli indirizzi e le prescrizioni de1 presente Piano mediante 

adeguamento dei propri regolamenti e procedure. 

L'Ufficio "Società Partecipate" vigila sulla corretta applicazione del presente articolo. 

Ad. 65 Madulistica dichiarativa 

Successivamente ali'adozione del Piano Triennak di Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza saranno trasmessi daila P.O. "Controlli, Antiwrruzione e Trasparenza" in un'otcica 

di fattiva collaborazione, i Modelli di Dichiarazione che i Dirigenti, i Tltolari di Posizione 

Organizzaciva, i Responsabili Unici di Procedimento, i Dipendenti e i Consulenti esterni che 

partecipano al procedimento amminiscratiwr, in qualsiasi fase, svolgendo funzioni e/o compiti 

anche di parzide incidenza, anche endoprocedirnentdi, potranno urilizme per rendere le 

dichiarazioni di competenza, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D.P.R. n. 445/2000 . 

Art. 66 Norme finali 



Le norme del presente Regolamento recepiscono dinamicamente le eventuali modifiche alla legge 

190/2012, le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione e, ove possibile, le intese raggiunte 

in sede di Conferenza unificata, ai sensi deli'art. 1, commi 60 e 61 della legge anticorruzione. 

Art. 67 Entrata in vigore e notificazione 

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza entra in vigore 

al termine della pubblicazione all'Albo dell'Ente della delibera di approvazione. 

Ad avvenuta pubblicazione, per il tramite della P.O. di suppono, il presente Piano è comunicato: 

alliANAC (mediante pubblicazione nella sezione "Amministrazione Trasparenten del sito 

istituzionale); 

ai Dirigenti; 

ai Titolari delle Posizioni Organizzative; 

al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti; 

al Presidente dell'OIV. 



ANALISI DI CONTESTO 

Quadro generale 

I1 quadro di ince~ezze che riguarda lo scenario normativo e la situazione della finanza pubblica, non 
sembra ancora evolversi verso una prospettiva di stabilità programmatica e per le "ex province" e le 
città metropolitane, la situazione 6 particolare e complicata, in quanto per esse, abbiamo assistito, in 
ambito nazionale, al processo di riassetto istiruzionale previsto dalla legge 56/14 che ha riguardato 
funzioni e wmperenze e che ha coinvolto un riassetto generale della distribuzione delle risorse 
finanziarie ed umane, con effetti rilevanti. 
I pesantissimi tagli, disposti dalle ultime leggi di stabilità, alle risorse degli enti l o d i ,  hanno generato 
rilevanti rioercussioni sui bilanci dei vari enti. Già nell'audizione del DEE 2015 la Corte dei conti 
ha dichiarato che le province sono sottoposte ad una revisione complessa e ad uaa riduzione di 
risorse che poggiano su misure di mobilità del personale, e che presentano incertezze circa i tempi di 
realizzazione e si innestano su complesse procedure relarive al riordino delle funzioni con le quali 
dovranno coordinarsi. 

Tale processo, avviato con la riforma di cui alla citata legge 56/14, ha fatto registrare un ulteriore 
passaggio, sul piano nazionale, o, se si vuole, una battuta d'arresto, in relazione alla cosiddetta 
"abolizione delle province". I1 04 dicembre del 2016, in sede di consultazione referendaria, è stata 
respinta la Riforma costituzionale che pevedeva, tra l'altro, la modifica dell'articolo 114 della 
Costituzione con lo stralcio definitivo dell'isticuzione "provincian. 

In Sicilia, notoriamente regione a statuto speciale, l'iter modificativo dell'assetto precedente, 
riguardante le cosiddene 'ex province" e le città metropolitane, k pervenuto, dal punto di vista 
normativo, alla sua fase definitiva dopo una lunga e complessa gestazione legislativa (L.R. 7/2013; 
E.R. 8/2014; L.R. 15/2015) con l'approvazione della legge regionale 1 aprile 2016, n.5 e, infine, con 
le modifiche di cui all'art. 23 della L.R. 17 maggio 2016 n.8, in materia di sindaco metropolitano. 

La L.R. 15/2015 al suo art. 1, comma l", istituisce dunque i liberi Consorzi comunali di 
Agrigento, Caltanisserta, Enna, Ragusa, Siracusa e Trapani; il 2O comma, prevede, poi, che i 
Consorzi comunali di Palermo, Catania e Messina costituiscono Città metropolitane. 

Per quanto riguarda la govmnce delle città metropolitane siciliane bisogna fare riferimento alle 
modifiche apportate dalla L.R. 5/2016 alla L.R. 15/2015, oltre naturalmente al sopra menzionato 
art. 23 della L.R. 8/2016. Gli organi della città metropolitana sono dunque: il Sindaco 
metropolitano, il Consiglio metropolitano (a norma dell'art. 14bis della L.R.5/2016) composto da 
diciotto componenti (nel caso della Città metropolitana di Palermo) ed eletto dai sindaci e dai 
consiglieri comunali in carica dei comuni della Città merropolitana. Tale consiglio metropolitano è 
i'organo di indirizm politico e di controllo dell'ente di area vasta. La Conferenza metropolitana, 
infine, a norma dell'art. 6 della L.R. 5/2016, 6 composta dai sindaci dei comuni appartenenri alla 
Città metropolitana con poteri consultivi e propositivi. 

Per effetto del delineato quadro normativo è intervenuto da ultimo il Decreto del Presidente 
della Regione Sicilia n. 552 del 31/05/2016 con il quale è stata dichiarata la cessazione opc legis del 
commissariamento della Città metropolitana di Palermo e la contestuale assegnazione a l  Sindaco 
Metropolitano, prof. Leoluca Orlando, Sindaco del Comune capoluogo della Città metropolitana di 
Palermo, delle funzioni attribuite a ade isrituzione dalla legge. Vengono inoltre assegnati i compiti e 
le funzioni della prevista Conferenza Metropolitana ai Sindaci dei Comuni del territorio della 



medesima Città metropolitana. Le funzioni del Consiglio metropolitano vengono esercitate, in atto, 
con proroga, dal Commissario straordinario, su designazione del Presidente della Regione. 

Per quanto riguarda le funzioni della Città Metropolitana, esse sono regolate dagli artt. 27 e 28 
della L.R. 15/2015, come modificari dall'arc. 12 della L.R. 5/2016. In tali norme viene stabilito, 
anzitutto, che i liberi consorzi comunali sono titolari delle funzioni già spettanti alle ex province 
regionali le quali si articolano, secondo un'esposizione sintetica, nelle seguenti materie: 1) servizi 
sociali e culturali; 2) sviluppo economico; 3) organizzazione del territorio e curela dell'ambiente. 
L'art. 28, nel quale si fa esplicito riferimento alle funzioni della Città metropolitana, srabilisce che 
tale imituzione k titolare, oltre che delle funzioni attribuite dall'art.27 ai liberi consorzi comunali, di 
funzioni specifiche nel campo della pianificazione strategica, territoriale ed urbanistica. 

Nelle more di completare il sistema di governo della CittA Metropolitana di Palermo con 
l'elezione del Consiglio metropolitano e di affrontare le nuove sfide rivolte essenzialmente alle 
nuove funzioni assegnate all'Ente, l'attività è al momento finalizzata allo svolgimento dei compiti 
istituzionalrnente assegnati alla ex Provincia, anche se proiettata fin da subito in un ottica di 
sviluppo dell'area metropolitana. 

Si ritiene necessario, nonostante la forte compressione della finanza pubblica nazionale e 
regionale garantire lo svolgimento delle funzioni fondamentali per la rurela dei diritti dei cittadini. 

In tale contesto particolare attenzione viene rivolta all'assistenza degli studenti diversamente 
abili frequentanti gli istituti superiori della Città metropolitana, anche nelle more delle assegnazioni 
di risorse da parte della Regione Sicilia, trattandosi di funzioni delegate. 

Inoltre, medtante I'ucilizzo di risorse proprie vengono assicurati gli interventi urgenti di 
manutenzione delle scuole, della rete viaria provinciale e del patrimonio dell'Enre al Fine di garantire 
I'incolumità delle persone e delle cose. A riguardo, in riferimento all'ingente patrimonio 
immobiliare dell'Ence, si sta provvedendo alla sua valorizzazione attraverso una gestione condivisa 
con i Sindaci del territorio su cui i beni insistono, cosl come auspicato in sede di insediamento della 
Conferenza Metropolitana. 

Alla luce di quanto sopra, particolare rilevanza dovrà assumere, inoltre, la capacità di 
utilizzare i fondi strutturali e di investimento euroaei 2014/2020: cib nelle more della elaborazione 
del piano strategico metropolitano che, senza trascurare le peculiarità dei singoli territori, valorizzi 
sotto il profilo economico e sociale I'intera area anche attraverso il potenziamento del sistema 
produttivo, dei servizi e della tutela ambientale. 

Fatta questa premessa, è necessario fornire un inquadramento generale del territorio di 
riferimento della Città Metropolitana di Palermo. 

Il territorio della Citrà metropolitana di Palermo, inteso, in senso ampio, come confine 
geografico (e quindi nella più larga accezione, ossia come insieme storicamente consolidato di realtà 
sociali, economiche e territoriali in continua trasformazione) si inquadra inevitabilmente nel più 
ampio scenario di crisi che investe tutra I'Isola e non solo. 

La Città metropolitana di Palermo, dal punto di vista dell'esrensione territoriale e dei confini 
amministrativi, coincide con quella della ex Provincia di Palermo. Tale territorio include oltre al 
capoluogo, Palermo, gli 81 comuni già facenti parte, amministrativamente, della ex Provincia di 

La Ciaà  metropolitana di Palermo, k la quinta a maggiore ampiezza demografica del Paese 
assorbendo circa il 25% della popoiazione siciliana e il 2,1% di quella italiana 

I1 territorio è composto quasi interamente da aree collinari e montuose, cosl la zona costiera k 
cosrituita da grandi concentrazioni urbane: solo 312 kmq su un totale di 5.009 Kmq si rrova in 



pianura. Qucsro fattore contribuisce a rendere elevata la quota di popolazione residente nei centri 
con più di 20.000 abiranti: (70,5ioh), molto più elevata sia della media italiana (52,68%) che della 
media siciliana (64,54'/0). 

Il territorio della Città metropolitana di Palermo sconra le medesime difficoltà socio economiche 
della Sicilia e del Mezzogiorno in generale. Le difficili condizioni produrtive, per la ridotta centralità 
dei mercati, la carenza infrastnitturale, specie sul versante di quelle capaci di attrarre invesrimenti, le 
condizioni di legalità limitata, con il peso rilevante dell'economia sommersa e della criminalità 
organizzata, le difficili condizioni di accesso al credito, la forte terziarizzazione dell'economia, senza 
essere davvero passati per un compiuto sviluppo industriale, con un peso a volte opprimente della 
componente della pubblica amministrazione, sono turti fattori che hanno condizionato lo sviluppo 
e la crescita, con un modello che ha preferito, nel corso del tempo, obiettivi di breve periodo, 
rispeao a poliriche strategiche di creazione di un cessuto economico foriero di sviluppo. 

A livello territoriale, è possibile suddividere la provincia in almeno sei macro sistemi, ognuno dei 
quali connotato economicamente e socialmente: 

Partinicese 
Palermo Metropolirano 
Madonita - Cefaludese 
Irnerese - Valle del Tono 
Corleonese 
Alro Belice 

Il comprensorio Partinicese, che include i comuni di Balestrate, Borgetto, Carini, Cinisi, 
Giardinello, Montelepre, Partinico, Terrasini, Trappeto, comprende al suo interno almeno tre 
sistemi del Mzlzeu socio economico: il sistema agricolo Partinico-Alto Belice, il sistema manifatturiero 
terziario ovest ed il sistema turistico costa ovest. I comuni appartenenti a questo macrosistema 
presentano situazioni profondamente eterogenee, sia per collocazione territoriale, sia per dimensione 
demografica, che per capacità di attrazione di flussi economico sociali. Infatti sono presenti grandi 
centri come Partinico e Carini nonché comuni a limitata capacità di attrazione, come Giardinello e 
Borgetto e paesi che hanno farto della filiera ruriscica il loro punto di forza come Cinisi e Terrasini. 

Un ulteriore punto di forza del territorio è la presenza dell'aeroporto internazionale Falcone- 
Borsellino e delle infrastmtture di trasporto ad esso connesse come l'autostrada A29 ed il 
collegamento ferroviario rapido con la città di Palermo. 

La ridotta distanza dal capoluogo e la presenza di queste infrastmtture rendono molto 
evidente il rapporco di conurbazione rispetto al centro maggiore, sottolineato da diffusi fenomeni di 
pendolarismo, turismo di prossimità (case di villeggiatura), che generano numerose problemariche in 
termini di sovraffollamento stagionale e di rapporto città-paese, con riferimento all'area 
metropolitana 

Le vocazioni produttive principali sono concenrrate nella zona del partinicese con la 
produzione viti-vinicola e l'indotto ad essa collegato. 

Il macrosistema Palermo Metropolitano racchiude al mo interno oltre al capoluogo i comuni 
di Alravilla Milicia, Altofonte, Bagheria, Belmonte Mezzagno, Bolognetta, Capaci, Casteldaccia, 
Ficarazzi, Isola delle Femmine, Misilmeri, Santa Flavia, Torretta, Trabia, Ustica, Villabate. 

È evidente che i confini di questa zona risultano abbastanza ambigui, in quanto la capacità di 
attrazione gravirazionale del capoluogo va oltre la mera definizione di una dimensione territoriale. 



In questo territorio la priorità è riequilibrare il rapporto fra grandi centri e piccoli centri al 
fine di rendere i fenomeni gravitazionali delle opportunità piuttosto che delle minacce. 

Sono individuabili cinque sistemi di milieu, la cintura metropolitana interna, il sistema agro- 
industriale e turistico della costa est, il capoluogo metropolitano, il sistema manifatturiero ovest ed il 
sistema turistico costa ovest. 

11 molo della città è assolutamente predominante, così come la concentrazione su di essa di 
beni turistico-culturali. Tuttavia la presenza di grossi centri come Bagheria e Monreale, 
quest"ultimo, anche se non direttamente presente nel macrosiscema, funge da catalizzatore per flussi 
turiaico commerciali. 

Le specializzazioni produttive sono sicuramente a carattere turistico con un sistema costiero 
metropolitano orientale ben individuato (idealmente da Bagheria a Trabia). che rappresenta un 
punto di continuità verso il sistema cefaludese, di cui parleremo in seguito. Anche ad est si rileva un 
microsistema costiero (Capaci - Isola delle Femmine) che è un ponte verso la costa ovest ed il 
trapanese. 

Dai punto di vista delle attività economiche, ancora una volta il terziario la fa da padrone con 
un rilevantissimo peso della pubblica amministrazione visto l'accentramento di numerose funzioni 
amministrative nel capoluogo. 

I1 sistema Madonita - Cefaludese comprende i comuni di Campofelice di Roccella, CefalÙ, 
Lascati, Pollina, Alimena, Blufi, Bompiecro, Polizzi Generosa, Stillato, Caltavuturo, Castelbuono, 
Collesano, Gangi, Gratteri, Isnello, San Mauro Castelverde, Castellana Sicula, Geraci Siculo, Petraiia 
Soprana e Petralia Sottana. È un'area molto vasta ed eterogenea perché comprende due sorrosistemi 
diversi fra loro, ma di pari impatto e rilevanza, specie ai fini turistici. 

La presenza, da un lato del distretto turistico costiero che fa riferimento a Cefali, con 
Campofelice di Roccella, Pollina, Lascari e dall'altro, del Parco delle Madonie, rappresentano due 

fattori d'attrazione turistica. I1 Parco, a sua volta, presenta, a livello di milieu, un buon 
sistema di agricoltura di qualità. 

L'area è servita da due autostrade, la A19 e la A20, anche se k penalizzata dalla lontananza 
daii'aeroporto. Ancora una volra, la prevalenza è del terziario, con particolare riferimento alle 
atcivid ricettive. 

I1 sistema Imerese - Valle del Torto ha una struttura peculiare, in quanto A composto sia da 
comuni costieri che dell'entroterra. È attraversato dall'autostrada A19 e dal collegamento con la 
A20. Si rileva la grave interruzione, ad oggi perdurante, dell'irnponante collegamento autostradale a 
causa del crollo del viadotto Himera 

Il cornprensorio ha risentito, inoltre, delle gravi conseguenze connesse alla chiusura dello 
stabilimento Fiat di Termini Imerese sia in termini occupazionali che in termini di prospettive di 
sviluppo. Infatti, ad oggi, non si registrano svolte decisive atte a garantire una riconversione degli 
impianti ex Piat. Tale situazione di incertezza mette in serio dubbio il progetto originario che 
avrebbe voluto rilanciare l'infrastruttura portuale di Termini Imerese, actraverso la riconversione a 
+mari0 scalo merci nonchk a polo loginico provinciale. 

I1 sistema comprende i comuni di Alia, Alirninusa, Baucina, Caccamo, Campofelice di Ficalia, 
Castronuovo di Sicilia, Cefala' Diana, Cerda, Cirninna, Lercara Friddi, Mezzojuso, Montemaggiore 
Belsito, Roccapalumba, Sciara, Sclafani Bagni, Termini Irnerese, Valledolrno, Ventimiglia di Sicilia, 
Vicari, Villafrati. Dal punto di vista dei Milieu socio economici si riscontra la presenza di varie aree: 
l'Alto Belice Est e Valle del Tono (nessuna specializzazione), il sistema Madonita ed il sistema ex 
manifatturiero terziario Termitano - Valle del Torto, oggi da riconsiderare. 



Soltanto 4 comuni su venti sono definibili a medio alto rango nell'ambito delle risorse 
culrurali; tuttavia le politiche di sistema, generate dalla programmazione negoziara prima e dalla 
stagione dei PIT successivamente hanno innescato politiche d'offerta territoriale unitaria, con la 
valorizzazione dei centri minori. Il comune di Termini Imerese gioca un ruolo centrale sia dal punto 
della dotazione di risorse che delle opportunità di crescita, la cui necessaria valorizzazione 
rappresenta la giusta chiave di volta per cacalizzare le risorse economiche importanti. A livello di 
obiettivi strategici, bisognerà seguire la logica di filiera nello sfruttamento turistico del sistema dei 
BB.CC.AA. 

I1 sistema Corleonese, q g n i p p a  i comuni di Bisacquino, Campofiorito, Chiusa Sclafani, 
Concessa Entellina, Corleone, Giuliana, Palazzo Adriano, Prizzi, Roccamena i cui terrirori ricadono 
curri nell'entroterra provinciale. All'interno di questo sistema è possibile individuare 3 sistemi 
riconducibili al Milieu Socio Economico: l'area non specializzara dell'Alro Belice Ovest - Sicani, il 
sistema agricolo Partinico -Alto Belice ed il sistema ruriscico corleonese. 

Il sistema unisce la vocazione agricola, con alcune specialità D.O.C. specie nel campo 
vitivinicolo, che emerge soprattutto nei comuni di Campofiorito, Contessa Entellina e Roccamena, 
a quella turistica dei comuni di Corleone, Palazzo Adriano e Frizzi. Il principale punto di debolezza 
4 la mancanza di collegamenti viari diretti e sicuri sia dal capoluogo che dalle principali province 
limitrofe, oltre che la prevaienza, come detto sopra, di aree non specializzate produtcivamente. 

Il macrosistema dell'Alto Belice, assolutamente contiguo a quello del corleonese, è composto 
dai comuni di Camporeale, Godrano, Marineo, Monreale, Piana degli Albanesi, San Cipirello, San 
Giuseppe Jato e Santa Cristina Gela I sistemi di Milieu presenti sono l'area non specializzata 
dell'Alco Belice Est, la cintura metropolitana interna, il sistema agricolo Partinico - Alto Belice ed il 
sistema turistico corleonese. La vocazione produttiva più caratterizzata è l'agricoltura di qualità, con 
una forte speciaiizzazione nel comparto vitivinicolo e nelle produzioni connesse, specie a San 
Cipirello e San Giuseppe Jato. Dal punto di vista turistico la presenza di un centro come Monreale, 
ed in misura minore Piana degli Albanesi, con I'enclave balcanica, rendono il territorio una grande 
fonte di attrazione: ancora una volta le politiche concertative realizzate nel corso degli ultimi 
decenni hanno favorito lo sviluppo e la messa a sistema dei Comuni con minore grado di arerazione. 

Fra vari punti in comune con il siscema dell'Alco Belice, si riscontrano la difficile 
raggiungibilità e le carenze nel sistema dei trasporti, che hanno in qudche modo frenato lo sviluppo 
di questa zona: quesro k uno dei versanti su cui operare con alta priorità. 

Dal punto di vista economico - produttivo la situazione del territorio palermitano, pur con 
qualche segnale positivo, si inquadra nel più generale scenario di crisi della Regione e del 
Mezzogiorno in generale. 

Opere pubbliche 
L'attuazione di una strategia di intervento nel campo delle opere pubbliche e quindi di 

soddisfacimento del fabbisogno infrastnitturale del territorio amministrare, nell'attuale Fase di 
transizione normativa e di assetto iairuzionale dell'enre di area vasta nonche in relazione alla 
generale condizione di incenezza economico-finanziaria, non pub che rispondere riferendosi alle 
due principali funzioni che in atto costituiscono gli assi prioritari della strategia dell'Ente: Viabilità 
ed Edilizia scolastica. 
In relazione all'attuazione di tali priorità si prevede di rispondere attraverso l'utilizzo, oltre che di 
parte dell'Avanm di amminisrrazione (previa acquisizione dei necessari 'spazi finanziari"), di due 



strumenti finanziari messi in camoo dal Governo nazionale. Si tratta. nello soecifico: A\ Del bando 
relativo alla presentazione di progetti per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle 
città metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia (DPCM 25/05/2016), a cui la Citrà 
metropolitana di Palermo ha aderito presentando progetti per un importo complessivo di E 
40.000.000,00. In tale somma sono ricompresi interventi di riqualificazione e ristrutturazione di 
immobili da adibire a complesso scolastico polivalente in zone periferiche, quali quello dell'ex 
cenrro compartimentale di Poste italiane, nel quartiere di Brancaccio, per un importo di E 
14.805.755.00. Al quale va agganciato il 11 lotto Funzionale di E 3.138.292,23, relativo alla 
realizzazione di una palestra da aprire al quartiere, presentato nel contesto del programma di 
finanziamento PON - Metro 2014-2020 dal Comune di Palermo. Intervento che si inquadra 
nell'ambito del 'programma complementare', a corollario del più generale progetto per la 
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie della città metropolitana di Palermo. A ciò si 
aggiungano significativi intervenri nel campo della sicurezza e della cultura. Dell'importo 
complessivo di E 40.000.000,00 oltre il 50% sarà destinato a progetti specifici presentati dai comuni 
per: arredi urbani, impianti sportivi, rete museale. L'importo che si prevede sarà trasferito a i  comuni 
è di circa 20 mln di euro. B) Altro strumento significativo a cui si è ritenuto di dovere ricorrere è il 
"Patto per lo sviluppo della Sicilia 2016 (Patto per il Sud)", il cui quadro di interventi è stato 
approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 301 del 10/09/2016. Tale quadro prevede tra i 
suoi assi prioritari di intervento il Settore 2. - Infrasrturture. In rale ambito k previsto uno 
stanziamenta specifico per la Viabilità. A valere su tale stanziamento la Città metropolitana di 
Palermo prevede di avviare, nel triennio 2017/2019, la realizzazione di interventi per un importo 
complessivo di E 25 Mln circa. Mentre per l'asse prioritario Setcore 5. - Sicurezza e legalità - si 
prevede un investimento di circa 7 Mln di euro. 

Opere stradali 
Nel quadro delle previsioni della pianificazione strategica il fabbisogno del territorio, per 

quanto concerne trasporti e mobilirà, dovrebbe esprimersi, in primo luogo, in termini di 
potenziamento delle infrastnitture ossia di interventi finalizzaci alla connessione del sistema della 
viabilità provinciale alle grandi reti regionaii e per il collegamento dei principali nodi delle 
eccellenze temtoriaii. L'attuazione di tale quadro, proteso alla realizzazione di corridoi di  mobilità 
territoriale per la viralizzazione di conresri urbani da integrare con la viabilità minore (connessione 
con i nodi produttivi e con le grandi infrastmtture regionali di mobilità e logistica), non può trovare 
attuazione nella condizione transitoria e di incertezza precedentemente delineata. 

In atto, si tratta di procedere, invece, al raggiungimento di obiettivi di mantenimento di 
standard sostenibili per l'esercizio del diritto alla mobilità ed alla sicurezza della comunità 
amministrata 

Mantenimento di adeguati livelli di prestazione delle +attaforme stradali, dei ponti e dei 
manuhri  relarivi, comprese le barriere di sicurezza e la segnaletica verticale, anche al fine della 
riduzione dell'incidentalità. 

Edilizia scolastica 
11 campo di interventi nell'ambito delle infrastrutture scolastiche dovrebbe rispondere, in u n  ambito 
di previsione a lungo termine, all'obiettivo di ampia portata che dovrebbe riguardare la realizzazione 
di opere di nuova edilizia scolastica idonee per tipologia e consistenza al soddisfacimento delle nuove 
esigenze didattiche e formative, oltre che contribuire alla eliminazione dei fitti. Tenendo ferma, 



invece, la premessa precedentemente delineata valida anche nel campo di investimenti riguardanti 
L'Edilizia scolastica, l'obiettivo generale può considerarsi in termini concreti quello del 
mantenimento di adeguaci livelli di prestazione edilizia degli immobili scolastiti e di quelli destinati 
ad uffici e caserme, anche al fine della conservazione della lunzionalirà e del valore degli immobili in 
proprierà o in concessione d'uso. 

Quadro di riferimento interno \ 

L'attuale struttura organizzativa è così composta t 

. . 

suolo e ambientale 
Bilancio Finanze, Controllo e Vigilanza sulle partecipate, Gestione ( Dort. Massimo Bonomo 

Segretaeo/direttore generale 
Ufficio di Gabinetto, Affari Generali, Cerimoniale, Gestione Sito 
Istituzionale, Ufficio Relazioni con il Pubblico, Protezione Civile 
Affari Legdi (Awocatura Provinciale) 
Gesrione Risorse Umane 
Gare e Contratti 

~ ~ ~ d e l u ~ o n ~ r o l l o e ~ p e  
Viabilità Provinciale - Supporto attività di controllo e difesa del 

Dotr. Giuseppe Vella 
D.ssaMariannaMirto 

D.ssa Mattea Volpe 
D.ssa Mattea Volpe 
Dott. Maurizio Zingale 

La Manno 

Economica del Personale Progra&mazione 0 0 . ~ ~ .  
Politiche Sociali, Giovanili, Pubblica Isrruzione, Pari Opportunità, 
Aaività Produttive, cultura, Sport, Turismo, Associazione 
Consumatori e Lotta all'usura 
Ambiente ed Energia, Riserve Naturali, Controllo e Difesa del Suolo 
e Ambientale 
Gestione del Patrimonio, Demanio e Provveditorato, Fitti attivi e 

Doa. Filippo Spallina 

Dott. Giuseppe La Manno 

Arch. Giuseppa Di . . 

I Produttive, Sovrintendenza Beni Culturali, Artistici e-~onurnentali, ( I 

Gestione Sistemi Informatici, Telecomunicazioni Aziendali 
Infrastrutture, Viabilità Provinciale, Mobilità e Trasporti 
Classificazione Strutture Ricective Alberghiere 

Società partecipate 

Dott. Maurizio Zingale 
Ing. Salvatore Pampalone 

L 

ELENCO SOCIETA' PARTECIPATE l 

Edilizia Scolastica, Patrimoniale, Turistico sportiva e per le Attività I Delfino Claudio 

DENOMINAZIONE 
1 % D I  

PARTECIPAZIONE 



GES.A.P. S.P.A. 

Sociera per la Regoiamentdone dei Seniizlo di Gestione Rifiuti 
Palermo A m  M~etmpoiicanii Sotied Consonile per Azioni - in 5% 

I slgh " 3,R.A. Pdermo Area Metrapolitana S.C.F.A." 

4 

M o d e  S.R.L. - Sotcapoxà a procedura fallimenlatr: Mcrnreale 3.83% 
S.R,L. 

Soc'~t& per la Re~olasncnrazioue del Servizio di Geaiane Rifiuti 
Palermo Proviacia EST - Sode& Consortile per Azioni - ip sida " 
3,R.k Palmo Pmvinda Est - s.C.P.A.~ 

5 

1 7 1  Servizi Comunali Intarati R3.U S.p.a in liquidazione 1 10% 1 

Società per la Re~olamn~azione del Servizio di Gestione R i F d  
Palermo Y?rp&ncia Ovest - Societ8'Coiimrtilè per Aiiwi - in " 
$.R,R. Paietmo PrMnnUa Overrt - S.C.P:A," 

I 9 1  CO.~N.R.E.J. in liquidazione I 10% I 

8 

I 12 ( EX-l'.R.EME. SQL mns rr.1. in liquidazione 

Alto Belicx hmbience S.P.A. in liquidazione - Sottopoma a 
procedura fallimentare Alto Belice Ambiente S.P.A. I 

Elenca Societb In dismispifpne 1 



DENOMINAZIONE 
I 

Oh DI 1 PARTECIPAZIONE ! 
i A~enzia per I'Eneria Sostenibile della Provincia Regionale di 1 

Palermo SOC. cons.ar.1. in liquidazione 
i 95,19% I 

.. .... ............. l ....-.--..-.....T ..u2--L---L---..-- 

Palermo Convention Bureau SOC. coop. consortile 1 2,27% 
.................. m--..,.," .......... t.-. .-p 1 T ' l 

l ; Agenzia di Pro~ramrnazione e di Gestione Territoriale ed 
l5 Ambienrale Valle del Torto e dei Feudi s.r.1. 

12,5% i 
! .-.- .- ... ...- . 1 -, .- ,. l l 

i 18 Società degli Interporti Siciliani S.p.A. 
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MISURE COMUNI 

I DELLE MISURE 
Art. 1, commi 5 1 Organo di indirizzo ( Aggiornamento del ( 31 gennaio 
e 8, L. 190/2012 1 
- L. 190/2012 1 - Tutti i Diriaenti I Pubblicare nei siti I Nei termini e 

RIFERIMENTI 
NORMATIVI 

- D.Lg$.n..33/2013 
Art. 1, commi 15, 
16,26,27,28, 
29,30, e 32. 

SOGGETTI 
COMPETENTI 
ALL'ADOZIONE 

MISURE DA 
ATTUARE 

TEMPI D i  
ATTUAZIONE 

secondo le 
modalità 
indicati nel 
P.T.P.C.T. 

- 

- Responsabili P.O. di Staff 
al Segretario/Direttore 
Generale e agli Organi di 
indirizzo Politico 

istituzionali i dati 
concernenti 
l'organizzazione e 
l'attività 
delle pubbliche 

- Art. 54,  D. 
Lgs.n. 
165/2001 come 
modificato 
dall'art. 1 - 
comma 44. L. 
190/2012; 
-D.P.R. n. 
62/2013 

- Responsabile della 
pubblicazione e della 
trasmissione di cui alla 
mappa degli obblighi 

30 gennaio * 
amministrazioni secondo 
le indicazioni contenute 
nel D. Lgs. N. 33/2013 e 
ss.mm.ii. 

aggiornamento 

Responsabile Direzione 
Gestione Risorse Umane 

- Tutti i Dirigenti 

30 dicembre --i 

tempestivo 

Verifica annuale dello 
stato di attuazione del 
Codice attraverso 1'U.P.D. 
Aggiornamento delle 
Competenze 
de1l'U.P.D. alle previsioni 
del Codice 
Ivronitoraggio annuale 
sulla attuazione del Codicr 
Adeguamento degli atti di 
incarico e dei contratti alle 

I I Generale e agli Organi di 1 conoscenza e applicazione ( I 

- Responsabili P.O. di Staff 
al Segretario/Direttore 

. . 

I indirizzo Politico 1 del Codice 
Art. 16. comma 1, 1 - Responsabile della I Adozione di disposizioni I Nel rispetto di 

previsioni del Codice 
Formazione per la corretta I tempestivo 

lett. 1 - quater del 
D. Lgs. n. 
165/2001 

Prevenzione della 
corruzione 

- Tutti i Dirigenti 

- Responsabili P.O. di Staff 
al Segretario/Direttore 
Generale e agli Organi di 
indirizzo Politico 

interne per assicurare la 
rotazione del personale 
dirigenziale e del personale 
con funzioni di 
responsabilità operante 
nelle aree a rischio 
corruzione. 

Quanto previsto 
Nel P.T.P.C.T. 
e nelle direttive 
attuative 



Arr. 53 D. Lgs. n. 
165/2001, 
come modificato 
dall'art. 1, comma 
42, della 
L.n.190/2012 

- D.Lgs. n. 
39/2013 

- L. n. 190/2012 

- Art. 55 bis, 
D.Lgs. 165/2001, 
aggiunto dall'art. 
l, comma 46, della 
L. 190/2012 

-Art. 1, commi 3, 
15, 17, 18 e 20, L. 
190/2012 

- Capo ii del 
D.Lgs. 
39/2013 
Art. 1, comma 9, 
lett. d), della 
Legge L. 190/2012 

Responsabile 
Direzione"Risorse 
Umane" 

- Organi amministrativi di 
vertice 

-Tutt i  i Dirigenti 

- Responsabili P.O. di Staff 
al Segretario/Direttore 
Generale e agli Organi di 
indirizzo Politico 
Titolare "P.O. Controlli, 
Anticorruzione, 
Trasparenza 

-Tutt i  i Dirigenti 

- Responsabili P.O. di Staff 
al Segretario / Direttore 
Generale e agli Organi di 
indirizzo Politico 

- Tutti i Dirigenti 

- Responsabili P.O. di Staff 
al Segretario/Direttore 
Generale e agli Organi di 
indirizzo Politico 

Adozione/aggiornamento 
regolamento contenente 
criteri per i conferimento 
e l'autorizzazione di 
incarichi 

Dichiarazione sostitutiva 
di insussistenza di 
incompatibilità successive 
al conferimento 
dell'incarico 

Verifica dichiarazioni 
sostitutive Dirigenti 
esterni, all'occorrenza 
anche per quelli interni 
Adeguamento dei 
regolamenti 

Monitoraggio del rispetto 
dei termini previsti dalla 
legge, per la conclusione 
dei provvedimenti 

Proposta 
di adeguamento 
enrro giorni 60 
dalla vigenza 
della normativa 
che ha 
modificato la 
disciplina 
31 gennaio 

15 giorni 
dal 
conferimento 

Proposta di 
adeguamento 
entro giorni 60 
Dalla vigenza 
Della normativa 
che ha 
modificato 
la disciplina 

Secondo quanto 
Previsto agli 
articoli 19  e 28 
del P.T.P.C.T 


